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Granskning av namnd- och bolagsprotokoll

Revisorerna i Falkenbergs kommun har uppdragit &t PwC att granska om
namndprotokollen 6verensstimmer med kommunallagen samt om namnd-
och bolagsprotokoll dr &ndamaélsenliga f6r att méjliggéra kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Framhallas ska att kommunallagens krav pA nimndprotokolls utformande
inte ar gallande f6r styrelseprotokoll i kommunala bolag och beslut fattade i
kommunala bolag kan inte heller laglighetsprovas. Detta innebér att ut-



formningen av styrelseprotokoll inte ar féremal f6r samma krav som ut-
formningen av nimndprotokoll.

Enligt kommunallagen géller emellertid att kommunstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt Sver
namndernas och bolagens verksamhet. Nyssnamnda ger uttryck fér kom-
munstyrelsens uppsiktplikt 6ver namnder och bolag. Kommunstyrelsen ska
uppmirksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekono-
miska stéllning samt hos fullméktige gora de framstallningar som behovs.
Kommunstyrelsen far fran évriga nimnder och bolag begéra in de upplys-
ningar som de behover for att fullgdra sitt uppdrag.

Kommunens namnder och bolag ska darfor utforma sina protokoll p ett
satt som mojliggor for kommunstyrelsen att fullfélja sin uppsiktsplikt enligt
kommunallagen.

Var bedomning

Som framgar ovan har granskningen bedémt namndprotokoll fér sig och bo-
lagsprotokoll for sig da olika krav stélls pd ndmndprotokoll och bolagsproto-
koll.

Vad giller nimndprotokollen bedomer vi att de huvudsakligen utformas p#
ett andamals- samt lagenligt satt. Med detta innebér att vi anser att proto-
kollen huvudsakligen uppfyller KL:s krav pa protokoll, att det ar informativa
och skrivna pa ett lattforstdeligt sitt och utformade si att kommunmed-
lemmar kan utnyttja sin rétt att laglighetsprova samt att de ir utformade sa
att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt indamélsenligt.

De protokoll som inte anses uppfylla kontrollm&len till fullo kan inte i sin
nuvarande form anses tillféra tillracklig mycket information for att kom-
munstyrelsen ska kunna uppfylla uppsiktplikten andamalsenligt. Utifran
dessa protokoll bedémer vi dérfor att kommunstyrelsen i flera fall behéver
inhdmta kompletterande information om bolagens verksamhet utdver det
som f6ljer av protokollen.

Véara rekommendationer

* Granskningen rekommenderar kommunen att utarbeta riktlinjer for
namndernas protokoll f6r att ytterligare tydliggora i organisationen vad
protokollen ska innehélla enligt KL, vilka mallar som ska anvindas och
protokollens disposition. Framhallas ska vidare att KL:s krav p& proto-
koll endast utgér minimikrav varfor det stir kommunen fritt att utforma
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riktlinjer som stéller hogre krav pa protokollen. I sddana riktlinjer kan
aven ytterligare tydliggoras vad protokollen bor innehalla for att kom-
munstyrelsen ska kunna uppfylla sin uppsiktplikt andamélsenligt. En
kommungemensam standard underlittar vidare for lasaren att vixla
mellan olika ndmnders protokoll och kénna igen sig i protokollens struk-
tur.

e Granskningen rekommenderar att kommunen tar fram riktlinjer fér hur
bolagsprotokollen ska utformas och vilken information som ska framga
av protokollen for att kommunstyrelsen ska kunna uppfylla sin uppsikts-
plikt &ndamalsenligt.

I 6vrigt hanvisar vi till granskningsrapporten som bifogas i bilaga: PwC Re-
visionsrapport "Granskning av ndmnd och bolagsprotokoll”.

Vi 6nskar Kommunstyrelsens kommentarer i anledning av var granskning
senast 2018-05-31. Svar skickas till kommunrevisionen;
gosta.svensson@pol.falkenberg.se

Falkenberg den 15 februari 2018

.............

Gosta Svensson

ohansson

Bilaga: Revisionsrapport PwC ” Granskning av ndmnd- och bolagsproto-
koll”
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Granskning av namnd- och bolagsprotokoll
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Granskning av namnd- och bolagsprotokoll

1. Inledning
1.1, Bakgrund

I kommunallagen stadgas vad kommunala namndprotokoll ska innehalla. Vidare
giller enligt kommunallagen att varje medlem av en kommun har ratt att fa
lagligheten av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga beslut hos
forvaltningsratten. Detta resulterar i att protokoll frén nimnderna méste vara
utformade pé ett sitt som ger kommunmedlemmar tillricklig information for att de
ska kunna utnyttja sin ritt att laglighetsprova. Detta stéller krav pa sprak,
uppstillningar och férméga att i korta drag ge lasaren en god uppfattning av
drendet.

En kommuns nimndprotokoll ska darfor utformas i enlighet med kommunallagens
bestammelser om protokoll samt vara s& utformade att kommunmedlemmar kan
utnyttja sin mojlighet att laglighetspréva beslut. Framhallas ska att
kommunallagens krav pa naimndprotokolls utformande inte ar géllande for
styrelseprotokoll i kommunala bolag och beslut fattade i kommunala bolag kan inte
heller laglighetsprovas. Detta innebér att utformmningen av styrelseprotokoll inte ér
foremal for samma krav som utformningen av namndprotokoll.

Enligt kommunallagen giller emellertid att kommunstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
namndernas och bolagens verksamhet. Nyssndmnda ger uttryck for
kommunstyrelsens uppsiktplikt 6ver ndimnder och bolag. Kommunstyrelsen ska
uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska
stillning samt hos fullméktige gora de framstéllningar som behovs.
Kommunstyrelsen far fran 6vriga namnder och bolag begira in de upplysningar
som de behover for att fullgora sitt uppdrag.

Kommunens ndmnder och bolag méiste dirfor utforma sina protokoll pé ett sitt
som mdjliggor for kommunstyrelsen att fullfélja sin uppsiktsplikt enligt
kommunallagen.

Revisorerna i Falkenbergs kommun har uppdragit 4t PwC att granska om
niamndprotokollen éverensstimmer med kommunallagen samt om ndmnd- och
bolagsprotokoll ar &ndamaélsenliga for att mojliggéra kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

1.1, Revisionsfirraga

Utformar nimnderna och bolagen sina protokoll pa ett iandamals- samt lagenligt
satt?

1.2, Revisionskriterier
Bedomningsgrunderna for granskningen utgors av féljande revisionskriterier:
¢ Kommunallagen

¢ Eventuella anvisningar/riktlinjer inom kommunen

1.3. Kontrollmal
Med utgéngspunkt fran revisionskriterierna har foljande kontrollmél formulerats:

¢ Uppftyller nimndernas protokoll kommunallagens krav samt dr utformade
sé att kommunmedborgare kan utnyttja maojligheten att laglighetsprova
beslut?

o Ar protokollen informativa och skrivna pa ett lattforstaeligt sitt?
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Granskning av namnd- och bolagsprotokoll

¢ Arnimnd- och bolagsprotokoll utformade s att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsiktsplikt indamélsenligt?

Avgrdansning och metod

Granskningen avgrénsas till perioden 2017 och avser samtliga tio nimnder och de
heligda kommunala bolagen: Falkenbergs Stadshus AB, Falkenberg Energi AB,
Falkenbergs Néringsliv AB, Falkenbergs Bostads AB, Falkenberg Bostad
Utvecklings AB:s, Falkenbergs Vatten & Renhéllnings AB, Destination Falkenberg
AB samt Falkenberg Energihandel AB. Ekobilen 5A Fastighets AB har inte under
perioden haft nagra méten varfér nigon granskning av bolagets protokoll inte
kunnat genomféras. Granskningen utférs genom en analys av insamlade protokoll
for berérda namnder och bolag samt eventuellt styrande dokument.

D& kommunallagens krav pé protokoll inte ar géllande for bolagsprotokoll har
granskningen for att sérskilja bedémningen av nimnd- och bolagsprotokoll delat
upp kontrollmalen enligt féljande:

¢ Upptyller namndprotokollen kommunallagens krav pa protokoll?

« Ar nimndprotokollen informativa och skrivna pa ett lattforstieligt sitt samt
utformade sé att kommunmedborgare kan utnyttja méjligheten att
laglighetspréva?

+ Arnédmndprotokollen utformade sa att kommunstyrelsen kan uppfylla sin
uppsiktplikt &ndamaélsenligt?

 Arbolagsprotokollen informativa och skrivna p ett lattforstaeligt sitt samt
utformade sa att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktplikt
dndamaélsenligt?

Namnas ska att bedomningen om némndprotokollen ar informativa och skrivna pa
ett lattforstéeligt satt dven &ar en del av bedémningen om protokollen ar utformade
sd att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt andamélsenligt. Detta d&
protokoll som inte ar informativa och skrivna pé ett lattforstaeligt sétt inte heller
kan anses mojliggora for kommunstyrelsen att uppfylla sin uppsiktsplikt
dndamalsenligt. Med det sagt finns det ytterligare aspekter att beakta vid
bedémning av om protokollen &r utformade pé sédant sétt att kommunstyrelsen
kan uppfylla sin uppsiktsplikt &ndamalsenligt, varfor vi valt att separera de tvi
kontrollmélen.

Vad giller provningen av dndamélsenlighet och laglighet av bolagsprotokollen
avgransas granskningen till att bedoma protokollen utifrin kommunallagens
bestaimmelser. Huruvida protokollen &r i enlighet med ABL kommer siledes inte
beddmas.

Frén och med 2018-01-01 tridde en ny kommunallag i kraft, kommunallag
(2017:725), men dé granskningen avser period innan ikrafttridandet har vi utgétt
fran da gillande lagstiftning, kommunallag (1991:900). Nimnas ska att en
tillimpning av kommunallag (2017:725) inte hade paverkat granskningens
bedémningar och slutsatser.
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Granskning av nd&mnd- och bolagsprotokoll

2.  Lagar och interna dokument

=1, Kommunallagen

244, Namndprotokollens utformning

I 5 kap 57-62 §§ KL stills de juridiska kraven pa en kommuns nimndprotokoll.
Reglerna ska tillimpas p& biade kommunfullmiktige, nimnder och kommunstyrelse
enligt 6 kap 30 § KL. Protokollen ska redovisa:

» vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
¢ ivilken ordning ordforanden har lagt fram forslag till beslut,

¢ genomforda omrostningar och hur de har utfallit,

o vilka beslut som har fattats,

¢ vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid 6ppna
omrostningar, samt

¢ vilka reservationer som har anmailts mot besluten

Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter sammantridet pa det séitt som
namnden har bestamt. Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats
ska justeringen tillkinnages p& kommunens anslagstavla. Av tillkannagivandet ska
framgd var protokollet finns tillgdngligt samt vilken dag det har anslagits. Bevis om
anslagsdag ska tecknas pa protokollet eller utfardas sarskilt. Anslaget om
protokollsjusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela klagotiden (3
veckor) for att 6verklagningstiden ska lopa ut.

De juridiska kraven pa protokollet ér att betrakta som minimikrav. Protokollen bér
alltid innehaélla den information som allmanheten, fortroendevalda och tjinstemiin
behdver for att forsta vad drendena handlar om. Protokollen utgor ocksa en viktig
del i kommunens historieskrivning varfér vil formulerade protokoll med en
informativ beskrivning av drendet &r av stor vikt.

I syfte att underlétta for den som ldser protokollet pa en dataskiarm eller liknande
ir det lampligt att i borjan av protokollet ha en drendelista som visar vilka drenden
som varit foremaél for behandling.

2.1.2.  Ansvar for namndprotokoll

Ansvaret att féra protokoll ligger formellt pa ordforande dven om protokollets
forande och hantering praktiskt skéts av nimndsekreteraren eller annan
tjansteman. Det dr dérfor ordforande som svarar for protokollets riktighet.

5 i 8 Laglighetsprévning

Enligt 10 kap. 1 § KL géller att varje medlem av en kommun har ratt att fa
lagligheten av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga hos
forvaltningsritten. Da kommunala beslut ofta foljer av protokoll dr darfér
avgorande att kommunmedlemmar genom att lasa ett protokoll kan anses f&
tillracklig information om beslutet for att f uppfattning om de vill laglighetsprova
eller inte. Av denna anledning kan krav p nimndprotokollen #ven stillas utifran
kommunmedlemmars ritt att laglighetsprova beslut.

Beslut i kommunala bolag kan inte laglighetsprovas enligt KL men da
kommunstyrelsen drligen ska fatta beslut om uppsiktplikt avseende de kommunala
bolagen enligt 6 kap 1a § KL, ges kommunmedlemmar mojlighet att laglighetsprova
detta beslut. Séledes skapas i och med reglerna om uppsiktplikt en besviirsriitt
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Granskning av namnd- och bolagsprotokoll

gallande bolagens verksamhet. Kommunmedlemmar ges dirfér en mojlighet att
laglighetspréva om de exempelvis, till skillnad frin kommunstyrelsen, inte anser att
ett bolag bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststillda kommunala
andamalet.

2.1.4. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt 6 kap. 1 § KL giller att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt éver dvriga naimnders
verksambhet. Syftet med uppsiktsplikten dr att kommunstyrelsen, pé ett
systematiskt sétt skall kunna félja utvecklingen inom kommunen samt de
kommunala bolagen. Kommunstyrelsen ska se till att fi nddviindig information om
verksamheten s att kommunstyrelsen kan vidta dtgéirder om det uppstar
avvikelser i verksamheterna. Viktigt dr édven att kommunstyrelsen ska folja de
fragor som kan ha inverkan pd kommunens ekonomiska stillning varfor nimnder
och bolag bor redovisa ekonomiska éverviaganden och effekter av beslut nér detta
ar relevant.

Némnas ska att dd kommunstyrelsen efter genomford uppsiktplikt ska kunna
besluta huruvida kommunala bolags verksamhet varit forenlig med det faststillda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna
kan krav stillas pd att protokollen ska vara informativa och skrivna pé ett
lattforstaeligt sétt. Detta ligger dven i linje med att kommunala bolag vardar
kommunala angelidgenheter som allménheten ska ha insyn i.

Utifran uppsiktplikten kan séledes krav stillas pd nimnd- och bolagsprotokolls
utformning dé protokollen utgor en regelbunden insyn i namndernas och bolagens
verksamhet som kommunstyrelsen ska anviinda som verktyg for sin uppsiktplikt.

2.1.5. Anmdlan av delegationsbeslut

Enligt 6 kap 33 § KL géller att en nimnd far uppdra &t ett utskott, &t en ledamot
eller ersittare eller at en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa
namndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden. Beslut som har
fattats med stod av nyssnamnda ska anmalas till nimnderna, som bestimmer i
vilken ordning detta skall ske.

Det finns tva syften med att anmila delegationsbeslut, det ena ér i
informationssyfte och det andra ér att klargora under vilken tidsrymd beslutet ar
mojligt att laglighetsprova. Anmilan protokollférs och anslis sedan pd kommunens
anslagstavla. Det blir harigenom mgjligt for kommunmedlemmar att f6lja ett enskilt
arendes beslutsprocess.

Besvirstiden pa tre veckor I6per fran och med att protokollet innehéllande anmilan
av delegationsbeslut anslds pa kommunens anslagstavla. Ett uteblivet anslag
innebdr darfor att besvérstiden borjar lopa.

2.2.  Interna riktlinjer for protokoll

Falkenbergs kommun har inga formaliserade riktlinjer for hur nimndprotokollen
ska utformas men diremot finns framtagna mallar som nimnderna kan anvinda
sig av. Vidare framgéar att nimndsekreterare triiffas regelbundet for att diskutera
protokollens utformning. En kommungemensam standard underlittar for lasaren
att viixla mellan olika naimnders protokoll och samtidigt kiinna igen sig i
protokollens struktur.

Det kommunala bolaget arbetar inte i samma drendehanteringssystem som
namnderna varfor inte heller samma protokollsmall anvinds i bolagen.
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Granskning av ndmnd- och bolagsprotokoll
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Granskning av ndmnd- och bolagsprotokoll

LEX S Bedomning

Kontrollmaélet, att naimndprotokollen uppfyller kommunallagens krav pa protokoll,
bedoms huvudsakligen vara uppfylit.

Med ovan lista som utgangspunkt kan vi konstatera vid genomgéng av nimndernas
protokoll att KL:s krav pé protokoll huvudsakligen efterlevs.

Vad giiller redovisning av delegationsbeslut har vi emellertid inte utifran
protokollen kunnat f6lja vilka delegationsbeslut som ér fattade inom KFN, MHN,
TN och OFN. I KFN:s protokoll hiinvisas under drendet Delegationsbeslut till
beslutsunderlag, men beslutsunderlag ar inte bilagt protokoll. I MHN:s protokoll
framgér att handlingar i drendet Delegationsbeslut redovisats fér nimnden, men
beslutsunderlag ar inte bilagt protokoll. Efter avstimning med tjinsteman inom
MHN framgar att delegationsbeslut redovisas i tabellform i protokollen men att
tabellen inte publiceras pd kommunens hemsida da den innehaller ett stort antal
personuppgifter. I TN:s protokoll redovisas delegationsbeslut i beslutsunderlag,
dock har beslutsunderlaget endast bilagts protokollet pA kommunens hemsida vid
tvd sammantriden under 2017. Vad giller OFN framgar att beslut som ordférande
fattat pa delegation fran naimnden redovisas. Diremot redovisas inte évriga
delegationsbeslut inom OFN.

Vi anser att under férutsittning att det finns delegationsbeslut att redovisa sé ska
dessa beslut ocksd framga av protokollet. Till den del delegationsbeslut redovisas i
bilaga dr av vikt att bilagan medféljer protokollet. Detta maste anses folja av att
anmailan av ett delegationsbeslut ska protokollféras. Det blir hirigenom majligt for
kommunmedlemmar att f6lja ett enskilt drendes beslutsprocess nér protokollet
justerats och sedermera anslas pa kommunens anslagstavla.

Jamforelsevis kan nimnas KS:s protokoll diir direndet Delegationsbeslut f6ljs av en
tydlig upprakning av vem som fattat delegationsbeslut, vad beslutet avsag och nar
beslutet fattades.
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3.2. Namndernas protokoll dr informativa och
skrivna pa ett lattforstaeligt sdatt samt ar
utformade sa att kommunmedborgare kan

s @

utnyttja mojligheten att laglighetsprova
beslut

Nedan jamfors kommunstyrelsens (KS), barn- och utbildningsndmndens (BUN),
bygglovsnamndens (BLN), Kultur- och fritidsndmndens (KFN), miljé- och
hilsoskyddsnimndens (MHN), servicenamndens (SVN), socialnamndens (SN),
tekniska ndmndens (TKN), trafikndmndens (TN) och 6verférmyndarnidmndens
(OFN) protokoll utifran ett antal kriterier som granskningen anser bér uppfyllas for
att protokollen ska betraktas som informativa, lattforstieliga samt utformade si att
medborgare kan utnyttja mojligheten att laglighetsprova beslut.

KS | BUN |[BLN [KFN [ MHN |SV [SN |TKN |TN |OFN
N

Ar protokollen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
overskidliga och gér att
hitta i?
Ar besluten tydliga? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Aterges en tydlig Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
beskrivning av drenden?
Ar rubrikerna tydliga? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar spriket Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
littforstieligt?
Finns Nej Ja Nej Ja Ja, fran Nej | Nej | Nej Nej Nej
innehillsforteckning/ november
drendeforteckning? 2017,
Finns protokollen pé Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
hemsidan?
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484, Bedomning

Kontrollmalet, att namndprotokollen ar informativa och skrivna pa ett
littforstieligt sitt samt dr utformade sé att kommunmedborgare kan utnyttja
mdjligheten att laglighetsprova beslut, bedéms vara uppfyllt.

Forst och friimst ska framhallas att friga huruvida protokollen &r informativa och
skrivna pi ett lattforstaeligt siatt och friga huruvida protokollen ar utformade sa att
kommunmedborgare kan utnyttja mojligheten att laglighetsprova méste anses folja
samma bedomning. Mer konkret, om protokollen ar informativa och skrivna pa ett
lttforstieligt satt méste de anses utformade pa sédant sitt att kommunmedborgare
ocks# kan utnyttja méjligheten att laglighetsprova beslut. Detta d& avgorande for att
en kommunmedborgare ska kunna bedoma huruvida denne vill 6verpréva ett beslut
ar att tillracklig information om érendet och beslutet finns i protokollet samt att
spriket i protokollet dr sidant att det gar att forsta vad som beslutats och varfor.
Granskningen bedomer darfor att protokollen uppfyller kontrollmélet.

Vad galler ovanstiende lista framgéar att en bedémningsgrund varit om
innehéllsforteckning/arendeforteckning finns i namndprotokollen. Det finns inget
uttryckligt krav pa att detta ska finnas i protokoll men en innehallsforteckning utgor
emellertid en enkel atgiird for att uppné en 6versiktlighet 6ver behandlade drende
och utgor darfor en service béde internt for kommunen och extern fér medborgare.
Namnas ska vidare att lasaren ofta endast ar intresserad av ett eller nagra
arenden/beslut varfor en innehéllsférteckning underlattar for lisaren. For vissa
namnder finns darfor ur ett serviceperspektiv forbattringsmaojligheter.

Granskningen vill ocksa framhilla att det utgdr en god service att protokollen finns

pa kommunens hemsida, vilket nimndprotokollen gér. Detta underlittar ocksa for

kommunens tjinstemin som i mindre utstriackning behover dgna sig at att

behandla begaran om utlimnande av protokollen och istillet endast hénvisa till

hemsidan.

3.3. Namndernas protokoll ar utformade sa att
kommunstyrelsen kan uppfylla sin

uppsiktplikt andamalsenligt
L 8 Bedémning

Kontrollmalet, att niimndprotokollen #r utformade s att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsiktsplikt indamalsenligt, bedoms vara uppfylit.

Inledningsvis ska nimnas att bedomning av detta kontrollmél har likheter med
bedémningen under 3.2.1, det vill séiga att for att kommunstyrelsens ska kunna
fullgéra uppsiktsplikten forutsitts att protokollen dr informativa och skrivna pé ett
littforstieligt sitt. Med detta sagt ar ocksa av vikt utifran kommunstyrelsens
uppsiktplikt att namndprotokollen innehéller tydliga beskrivningar av arendena
samt vilka beslut som ndmnderna fattar. I det avseendet bedémer vi att
namndprotokollen uppfyller kontrollmalet.

Utifran uppsiktsplikten dr emellertid ocksé angelidget att kommunstyrelsen kan f6lja
vilka ekonomiska foljder ett beslut far fér nimndens verksamhetsomrade nir detta
ar relevant. Av granskningen framgér att nimnderna generellt redovisar besluts
ekonomiska féljder vilket vi finner andamalsenligt. Att tydligt redovisa ekonomiska
foljer av beslut tillfor en tydlighet 6ver vilka ekonomiska éverviganden namnden
gjort vid beslut. Detta okar vidare kommunstyrelsens insyn genom protokollen och
ger séledes en mer heltickande bild av ndimndernas verksamhet och beslut diri.

Sammantaget bedomer granskningen darfor att kontrollmélet ar uppfyllt.
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3.4.

Bolagsprotokollen dar informativa och
skrivna pa ett lattforstaeligt sdtt samt ar
utformade sa att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsikiplikt andamalsenligt

Nedan jamfors Falkenbergs Stadshus AB:s (FSTAB), Falkenbergs Bostads AB:s
(FABO), Falkenberg Bostad Utvecklings AB:s (FABU), Falkenbergs Vatten och
Renhéllning AB:s (FAVAB), Destination Falkenberg AB:s (DFAB), Falkenberg
Energi AB:s (FEAB), Falkenberg Niringsliv AB:s (FNAB) samt Falkenberg

Energihandel AB:s (EnergiH) protokoll utifrin ett antal kriterier som granskningen
anser bor uppfyllas for att protokollen ska betraktas informativa, lattférstaeliga

samt utformade sf kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktplikt indamalsenligt.
Framhéillas ska att vad granskningen erfar har Falkenberg Energihandel AB endast
haft ett styrelsemote under perioden varfér granskningen endast utgatt frén ett

protokoll vid kontrollen.

FSTAB FABO | FABU FAVAB | DFAB | FEAB FNAB | EnergiH
Ar protokollen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
overskadliga och gir
att hitta i?
Ar besluten tydliga? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej, framgr
ej med egen
rubrik

Aterges en tydlig Ja Ja Ja Ja Ja Ibland Ja Nej
beskrivning av
dArenden?
Ar rubrikerna tydliga? Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja Nej
Ar spriket Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
lattforstaeligt?
Framgr tydligt Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej
overviiganden samt
ekonomiska féljder?
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.4, Bedomning

Kontrollmalet, att bolagsprotokollen ir informativa och skrivna pé ett lattforstaeligt
sitt samt utformade s# att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt
andamaélsenligt, bedoms delvis vara uppfyllt.

Utifran ovanstiende kontrollmal anser granskningen att krav kan stéllas pa
protokollen att de innehaller tydlig information om &rendet, relevanta
overviganden for beslutet, ekonomiska foljder av beslutet f6r bolagets verksamhet
samt sjialva beslutet.

Efter genomférd granskning kan konstateras att FAVAB:s protokoll genomgdende
behandlar ovanstiende delar vilket granskningen anser uppfyller kontrollmélen.
Granskningen anser vidare att FSTAB:s, FABO:s, FABU:s, FNAB:s samt DFAB:s
protokoll har tydliga sammanfattningar/beskrivningar av drendet samt tydliga
beslut. Diremot anser granskningen att det av nyssnamnda protokoll generellt inte
tillriackligt tydligt framgar vilka 6verviganden styrelsen gjort infor beslut och inte
heller vilka ekonomiska foljder beslutet far for bolaget. Framhaéllas ska att
information om att ett beslut inte fir ekonomiska foljder for bolaget likvil ar viktig
information. Vad giller FEAB:s protokoll anser vi att protokollen ar kortfattade
samt saknar tydliga rubriker. Diaremot foljer samtliga beslut under samma punkt i
protokollen vilket tillfér en tydlighet. Granskningen anser dirfor att nyssnamnda
protokoll endast uppfyller kontrollmalet delvis.

EnergiH:s protokoll stir ut bland bolagsprotokollen da granskningen anser att de ar
for kortfattade och svéra att urskilja beslut i. Tydliga rubriker anvinds vidare inte i
tillriicklig omfattning i dessa protokoll, varfor det inte alltid ar tydligt vad som utgor
information om drendet, vad som utgor beslut och vilka éverviganden som gjorts
vid beslutet.

Vi har inte nfigot att anmirka pa vad galler spriket i nigot av bolagsprotokollen dé
spriket bedoms lattforstaeligt och korrekt.

De protokoll som inte anses uppfylla kontrollmalen till fullo kan inte i sin
nuvarande form anses tillfora tillracklig mycket information for att
kommunstyrelsen ska kunna uppfylla uppsiktplikten éndamélsenligt. Utifran dessa
protokoll bedémer vi dérfor att kommunstyrelsen i flera fall behover inhamta
kompletterande information om bolagens verksamhet utover det som foljer av
protokollen.

Granskningen har bedomt att FAVAB:s protokoll uppfyller kontrollmalet, att
FSTAB:s, FABO:s, FABU:s, FNAB:s, DFAB:s samt FEAB.s protokoll delvis uppfyller
kontrollmélet samt att EnergiH:s protokoll inte uppfyller kontrollmaélet.

Vi dr medvetna om att det av flera skil kan vara svart att bedriva verksamhet pa en
konkurrensutsatt marknad och aven forhélla sig till offentlighetsprincipen. Detta
kan ofta resultera i att protokoll i kommunala bolag blir kortfattade och inte ger
sddan insyn i bolagens verksamhet som kommunstyrelsen erfordrar fér att uppfylla
sin uppsiktsplikt indamalsenligt. Framhéllas ska emellertid att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) innehéller bestimmelser dels till skydd for
kommunala bolags ekonomiska intressen och dels till skydd for kommunala bolags
affarsmotparters ekonomiska intressen.

Exempelvis kan ndmnas 19 kap 1 § OSL enligt vilken sekretess giller i en
myndighets affarsverksamhet, for uppgitter om myndighetens affars- eller
driftforhéllanden, om det kan antas att ndgon som driver en likartad rorelse gynnas
p& myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Som myndighet riknas i detta fall
dven kommunala bolag. Om bestammelsen ér tillimplig kan kommunala bolag
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sdledes sekretessbeligga sidana uppgifter om de begars ut. I 31 kap OSL éterfinns
bestammelser till skydd for enskild affarsmotparts ekonomiska intressen.

Ovanstdende innebér siledes att det finns system for att kommunala bolag ska
kunna fora informativa styrelseprotokoll och sedan sekretessprova uppgifter enligt
OSL for att skydda antingen sina egna ekonomiska intressen eller sina
affirsmotparters om protokollen begirs ut.

Med detta sagt kan emellertid vara motiverat att ett bolags styrelseprotokoll ar
korttattade, under forutsattning att kommunstyrelsen sikerstéller att fa 16pande
insyn i bolagens verksamhet pa andra sitt. Om kommunstyrelsen emellertid inte
har ett system for att sikerstilla 16pande insyn utéver bolagens styrelseprotokoll
blir betydelsen av informativa styrelseprotokoll stor.

Sammanfattningsvis bedémer granskningen att kontrollmélet édr delvis uppfyllt.
3.5, Bedomning av revisionsfraga

Revisionsfrigan for denna granskning ér om ndmnderna och bolagen utformar sina
protokoll pa ett andamals- samt lagenligt sétt. Som redan framgatt har
granskningen bedomt namndprotokoll for sig och bolagsprotokoll for sig da olika
krav stélls pa naimndprotokoll och bolagsprotokoll. Vad géller namndprotokollen
bedémer vi att de huvudsakligen utformas pa ett andaméls- samt lagenligt siitt.

Med detta innebir att vi anser att protokollen huvudsakligen uppfyller KL:s krav pa
protokoll, att det dr informativa och skrivna pé ett lattforstieligt satt och utformade
sd att kommunmedlemmar kan utnyttja sin ratt att laglighetsprova samt att de ar
utformade s att kommunstyrelsen kan uppfylla sin uppsiktsplikt andamalsenligt.

Aven om Falkenbergs kommun inte har nfigra formaliserade riktlinjer f6r hur
namndprotokollen ska utformas bedémer vi att det rader godtagbar enlighet mellan
namndprotokollen da det framgar att liknande mallar anvinds av ndimnderna
samtidigt som protokollens disposition i huvudsak 6verensstammer. Generellt
anvinds dven liknande rubriker i protokollen vilket gor det enklare for lasaren att
folja beslutet och dess 6verviganden. Med ovanstidende i beaktning finns emellertid
forbéttringsmojligheter vad géller uniformering av namndprotokollen. Detta da det
finns skillnader i protokollens disposition och det inte ar helt konsekvent avseende
rubriksattning. Framhallas ska att nyssnimnda inte kan anses utgora en brist utan
snarare en forbattringsmaojlighet utifran ett serviceperspektiv.

Efter genomford granskning av bolagsprotokollen ar den sammanfattade
bedémningen att bolagsprotokollen inte ér helt indamalsenliga. Vi anser att
protokoll frén ett av bolagen uppfyller kontrollmalet i sin helhet, protokoll fran sex
av bolagen uppfyller kontrollmaélet delvis samt att protokoll frén ett bolag inte kan
anses upptylla kontrollmalet. De protokoll som inte anses uppfylla kontrollmalen
till fullo kan inte i sin nuvarande form anses tillfora tillricklig mycket information
for att kommunstyrelsen ska kunna uppfylla uppsiktplikten dndamalsenligt.

Nedan féljer bedomningar utifran varje kontrollmal.
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3.6.  Bedomningar mot kontrollmal
Kontrollmal Kommentar
~Namndprotokollen uppfyller Huvudsakligen uppfyllt

kommunallagens krav pé protokoll

Namndprotokollen dr informativa och
skrivna pa ett lattforstaeligt sitt samt ar
utformade s att kommunmedborgare
kan utnyttja majligheten att
laglighetsprova

Namndprotokollen dr utformade sé att

kommunstyrelsen kan uppfylla sin
uppsiktplikt andaméilsenligt

Bolagsprotokollen ir informativa och
skrivna pa ett lattforstéeligt satt samt ér
utformade sd att kommunstyrelsen kan
uppfylla sin uppsiktplikt andamalsenligt
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Granskningen har vid genomgéng av
namndernas protokoll inte identifierat
nagot som avviker fran KL:s krav pa
protokoll forutom vad géller redovisning
av delegationsbeslut.

Vi anser att under forutséttning att det
finns delegationsbeslut att redovisa sa
ska dessa beslut ocksé framga av
protokollet. Till den del
delegationsbeslut redovisas i bilaga ar
av vikt att bilagan medféljer protokollet.
Detta méste anses f6lja av att anméilan
av ett delegationsbeslut ska
protokollféras. Det blir hdrigenom
mdajligt fér kommunmedlemmar att f6lja
ett enskilt drendes beslutsprocess nar
protokollet justerats och sedermera
anslas pa kommunens anslagstavla.

Vi anser darfor att kontrollmaélet ar

_huvudsakligen uppfyllt.

Uppfyllt

Avgorande for att en
kommunmedborgare ska kunna bedoma
huruvida denne vill 6verprova ett beslut
ar att tillrdcklig information om arendet
finns i protokollet samt att spraket i
protokollet dr sadant att det gar att
forstd vad som beslutats och varfor.
Granskningen bedomer att protokollen

_uppfyller kontrollméllet.

Uppfyllt

Granskningen bedémer att protokollen
har tydliga beskrivningar av arendena
samt vilka beslut som namnderna fattar.
Av granskningen framgér ocksd att
namnderna generellt redovisar besluts
ekonomiska f6ljder vilket granskningen

~finner dndamalsenligt.

Delvis uppfyllt

Granskningen har bedomt att FAVAB:s
protokoll uppfyller kontrollmélet, att
FSTAB:s, FABO:s, FABU:s, FNAB:s, FEAB:s
samt DFAB:s protokoll delvis uppfyller
kontrollmalet samt att Energi H:s
protokoll inte uppfyller kontrollmal
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.7 Rekommendation

Granskningen rekommenderar kommunen att utarbeta riktlinjer for
namndernas protokoll for att ytterligare tydliggora i organisationen vad
protokollen ska innehalla enligt KL, vilka mallar som ska anvindas och
protokollens disposition. Framhéllas ska vidare att KL:s krav pé protokoll
endast utgdér minimikrav varfér det stir kommunen fritt att utforma riktlinjer
som stéller hogre krav pé protokollen. I sddana riktlinjer kan dven ytterligare
tydliggoras vad protokollen bor innehalla for att kommunstyrelsen ska kunna
uppfylla sin uppsiktplikt &ndamélsenligt. En kommungemensam standard
underlittar vidare for lasaren att vdxla mellan olika namnders protokoll och
kiinna igen sig i protokollens struktur.

Granskningen rekommenderar kommunstyrelsen att antingen tillse att
bolagens protokoll innehéller tillricklig information for att styrelsen ska erhélla
lopande insyn i verksamheten alternativt att kommunstyrelsen tillser att erhélla
tillracklig information frin bolagen pé annat sitt, for att kunna uppfylla
uppsiktsplikten &ndamélsenligt.

Ulrika Rosander Fredrik Carlsson

Projektledare Uppdragsledare
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