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Granskning av uppsiktsplikt

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeliagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen ska
uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stillning
samt hos fullmiktige gora de framstéllningar som behovs. Styrelsen far fran 6vriga namn-
der och beredningar begara in de upplysningar som de behéver for att fullgora sitt upp-
drag. Uppsiktsplikten innebar en ritt att gora papekanden, lamna rad och anvisningar
samt, om det dr nodvandigt, lamna forslag till fullmaktige om férandringar.

Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt ska kunna
folja utvecklingen inom namnder samt kommunala bolag. Kommunstyrelsen ska se till att
fa nodvandig information sa att kommunstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar av-
vikelser i verksamheterna.

Kommunstyrelsen ska arligen efter genomford uppsiktplikt besluta huruvida kommunala
bolags verksamhet varit forenlig med det faststdllda kommunala andamaélet och utforts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

De fortroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun har utifran sin riskbedéomning valt
att granska kommunstyrelsens uppsiktsplikt gentemot de kommunala bolagen.

1.2, Revisionsfraga
Revisionsfragan for granskningen ar:

e Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolagens verksamhet lag- och indamélsenlig?

1.3. Revisionskriterier
Revisionskriterierna for denna granskning har hamtats ur féljande:
¢ Kommunallagen
¢ Kommunstyrelsens reglemente
¢ Bolagsordningar
o Agardirektiv
e Protokoll

e Ovriga relevanta styrdokument

1.4. Kontrollmal

Med utgéngspunkterna fran revisionskriterierna har féljande kontrollmal formulerats:
e Uppsiktsplikten ar foremal for en tydlig och andamalsenlig systematik
e Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststalld systematik
e Kommunstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktplikt 6ver bolagen.

1.5. Avgrdansning

Granskningen avser kommunstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1, 9-11 §§ KL och begriansas
till att kommunens fem heldgda bolag. Granskningen avser genomford uppsiktsplikt for-
verksamhetsaret 2017.

For att bedoma systematiken kring uppsiktsplikten kommer aven kommunstyrelsens fat-
tade beslut om uppsiktsplikt for verksamhetsaren 2015 och 2016 behandlas.
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Granskning av uppsiktsplikt

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Féljande har in-
tervjuats i granskningen:

e Lars Froding, kommundirektor
e Marie-Louise Wernersson, KSO
e Per Svensson, oppositionsrad

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.
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Granskning av uppsiktsplikt

2. Lagar och styrdokument

2.1. Att overlamna varden av kommunala angela-
genheter till juridiska personer

Enligt 10 kap 1 § kommunallag (2017:725) (KL) géller att kommuner efter beslut av full-
maktige fir lamna over varden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk persont. Om
sadant overlamnande sker till ett heldgt kommunalt bolag ska fullméaktige:

”1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststdillda kommunala dndamadalet och de kommunala befogenheter som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges 1 bolagsordningen att fullmdbktige far ta stdllning innan sadana
beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fat--
tas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmdnheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas
over till privata utforare.”

2.2, Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt 6 kap. 1 § KL giller att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och bolags verksamhet.
Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt sitt ska kunna
folja utvecklingen inom kommunen samt de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen ska
se till att fa nodvandig information sa att kommunstyrelsen kan vidta atgarder om det
uppstar avvikelser i verksamheterna. Viktigt ar dven att kommunstyrelsen enligt 6 kap 11
§ KL ska folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stillning varfor
namnder och bolag bor redovisa ekonomiska 6verviganden och effekter av beslut nar
detta ar relevant.

Enligt 6 kap 9 § KL ska kommunstyrelsen efter genomford uppsiktplikt arligen besluta
huruvida kommunala bolags verksamhet varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Genom besluten
ska styrelsen prova om den verksamhet som bedrivits av aktiebolaget under foregdende
kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala andamaélet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Beslut ska fattas for varje sddant bolag till vil-
ken kommunen 6verlamnat varden av en kommunal angeldgenhet. Bestimmelsen ger
darfor uttryck for en forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag.

I brist pa detaljreglering i KL har den forstarkta uppsiktspliktens omfattning varit foremal
for diskussioner. Hogsta forvaltningsdomstolen framholl i HFD 2018 ref. 33 att kommun-
styrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda affirshandelser som har forekom-
mit under kalenderaret i fraga. Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande for att
mojliggora en bedomning av om verksamheten som helhet har haft en sddan inriktning
och bedrivits pé ett sddant sitt att den varit kompetensenlig. Hur granskningen ska ske
och vilket underlag som kravs far bedomas utifran forhallandena i det enskilda fallet med
hénsyn till omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som bedrivits.

1 En juridisk person ar ett rattssubjekt i form av exempelvis ett bolag, en stiftelse eller en férening.
En juridisk person kannetecknas av att den bland annat kan inga avtal, ha egna skulder och ford-
ringar etcetera.
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Granskning av uppsiktsplikt

Om styrelsen vid sitt arliga beslut kommer fram till att ett kommunalt bolag bedriver
verksambhet i strid med den kommunala kompetensen ska styrelsen lamna forslag till
fullmaktige om nodvindiga atgéarder.

Syftet med reglerna om uppsiktsplikt ar bland annat att utoka den fortlopande kontrollen
over bolagen for att sikerstilla att bolagens verksamhet bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning och dgardirektiv samt ar i enlighet med den kommunala kompetensen?2.
Vidare ska namnas att ett annat syfte med den forstarkta uppsiktsplikten ar att uppstalla
ett krav pd kommunstyrelsen att redovisa resultatet av uppsiktsplikten i beslut, vilket lig-
ger i kommunmedlemmars intresse. Arliga beslut om uppsiktsplikt kan siledes laglig-
hetsprovas enligt KL vilket ger kommunmedlemmar mdgjlighet till rattslig provning av
kommunala bolags verksamhet, se avsnitt nedan.

2.3. Laglighetsprovning

Enligt 13 kap. 1 § KL géller att varje medlem av en kommun har ritt att fa lagligheten av
kommunens beslut provad genom att 6verklaga hos forvaltningsratten. Ett laglighetspro-
vat beslut ska upphivas av domstol om det exempelvis strider mot lag.

Beslut i kommunala bolag kan inte laglighetsprovas enligt KL. men da kommunstyrelsen
arligen ska fatta beslut om uppsiktplikt avseende de kommunala bolagen enligt 6 kap 9 §
KL, ges kommunmedlemmar mojlighet att laglighetsprova detta beslut. Séledes skapas i
och med reglerna om uppsiktplikt en indirekt besvarsratt gallande bolagens verksamhet.
Kommunmedlemmar ges darfor en mgjlighet att laglighetsprova kommunstyrelsens be-
slut om de exempelvis, till skillnad fran kommunstyrelsen, inte anser att ett bolag bedrivit
sin verksamhet i enlighet med det faststdllda kommunala andamalet. En sadan laglighets-
provning kan saledes leda till att dtgarder behover vidtas mot ett bolags verksamhet.

2.4. Uppsiktsplikt enligt kommunstyrelsens regle-
mente

I kommunstyrelsens reglemente framgéar inledningsvis att utover vad som stadgas i kom-
munallagen, forvaltningslagen och 6vriga tillampliga forfattningar samt kommunfullméak-
tiges styrdokument, giller reglementet for kommunstyrelsen. Vidare framgar att kom-
munstyrelsen 4r kommunens ledande forvaltningsorgan och att styrelsen har ansvar for
hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Det framgar ocksa att kommunsty-
relsen leder och samordnar planeringen och uppf6ljningen av kommunens ekonomi och
verksamheter.

Vad giller uppsiktplikt avseende de kommunala bolagen framgér av reglementet att
kommunstyrelsen ska:

¢ ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller
delvis ager framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda di-
rektiv, men ocksa i avseende pa ovriga forhéllanden av betydelse for kommunen.

e lopande vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i 3 kap,
17 och 18 §§ KL (nuvarande 3 kap 3-5 §§ KL) ar uppfyllda betriaffande de aktiebo-
lag kommunen innehar aktier i.

e arligen, i anslutning till &rsredovisningen, i beslut préva om den verksamhet som
bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregdende ar
varit forenlig med det faststdllda kommunala dndamaélet och utforts inom ramen
for de kommunalrittsliga principer som giller for verksamheten. Detta beslut ska
delges fullmaktige.

2 Det vill saga om verksamheten ligger inom det omrade som kommunen far vara verksam inom
enligt KL eller annan speciallagstiftning.
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e att tillvarata kommunens intressen vid bolagsstimmor och andra likartade sam-
mantriaden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller forordning, samt
bestammelser i detta reglemente.

Kommunstyrelsen ska regelmassigt rapportera till fullmaktige om verksamhet och eko-
nomi i bolagen.

2.5. Agardirektiv

Kommunen utévar sin dgarstyrning 6ver sina bolag i huvudsak genom av fullmaktige be-
slutade dgardirektiv for respektive bolag. I dgardirektiv for Falkenberg Stadshus AB, tillika
moderbolag i koncernen, framgar att bolaget ansvarar for styrning och uppf6ljning av
dotterbolagens verksamheter utifrain kommunfullmiktiges inriktningsmal, policydoku-
ment och direktiv. Bolaget ska fatta de principiella beslut som kravs for att kommunfull-
maktiges mal ska nas. Vidare framgar att nyssndmnda ansvar for bolaget inte inskranker
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag enligt KL 3 kap 17-18 §§3 (nuva-
rande 6 kap 3-5 §§) och kommunstyrelsens reglemente, § 8.

Det framgar ocksa att moderbolaget ska medverka i koncernredovisningen och till kom-
munen rapportera resultat, ekonomisk prognos, ekonomisk stallning samt sammanfat-
tande verksamhetsberittelse for koncernen och i korthet dven for dotterbolagen.

3 Framhallas ska att hanvisningen till viss del &r felaktig dd kommunstyrelsens uppsiktsplikt fram-
gick av 6 kap 1, 1a och 1b 88 i tidigare kommunallagen (1991:900). Hanvisningen till 3 kap 17-18
88 (nuvarande 3 kap 3-5 8§8) ror istallet fullméktiges ansvar vid éverlamnande av kommunal ange-
lagenhet.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Ar uppsiktsplikten foremal for en tydlig och
andamalsenlig systematik?
3.1.1. Iakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska ha fortlopande uppsikt 6ver
de kommunala bolagen samt att kommunstyrelsen lopande ska vidta nodvandiga atgarder
for att sakerstalla att de krav som anges i KL ar uppfyllda betraffande de kommunala bo-
lagen.

Kommunstyrelsen ska vidare enligt reglementet arligen i beslut préva om den verksamhet
som bedrivits i bolagen under foregdende kalenderar har varit forenligt med det fast-
stillda kommunala dandamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om kommunstyrelsen anser att det finns brister ska kommunstyrelsen samtidigt lamna
forslag till fullmaktige om nodvindiga atgirder.

Reglementet aterspeglar saledes reglerna om den forstarkta uppsiktsplikten i KL.

Av moderbolagets dgardirektiv framgar att moderbolaget ansvarar for styrning och upp-
foljning av dotterbolagens verksamheter utifran kommunfullméktiges inriktningsmal,
policydokument och direktiv samt att bolaget ska fatta de principiella beslut som kravs for
att kommunfullmaktiges mal ska nés. Vidare framgéar att moderbolaget ska medverka i
koncernredovisningen och till kommunen rapportera resultat, ekonomisk prognos, eko-
nomisk stallning samt sammanfattande verksamhetsberittelse for koncernen och i kort-
het aven for dotterbolagen.

Utifran intervjuer framgar att varje tertial sa sker moten mellan styrelsen i moderbolaget,
representanter fran dotterbolagen (styrelseordférande, VD samt ekonom) samt ekonomi-
chef och kommundirektor inom kommunstyrelsen. Utéver nyssndmnda tillfallen sker sa-
dana moten dven vid boksluts- och budgetsammantraden.

Vidare har kommundirektor, tillika VD i moderbolaget, separata moten med respektive
bolags VD kvartalsvis dar koncerngemensamma fragor diskuteras. Aven ménatliga méten
inom kommun- och koncernens ledningsgrupp som bestar av kommunens forvaltnings-
chefer och respektive bolags VD sker.

Vad giller materialinsamling fran bolagen framgar att bolagen regelbundet 6versander
styrelseprotokoll som mottas av representanter for kommunstyrelsen samt moderbolaget.

3.1.2. Bedomning

Vi anser att det finns ett tydligt system for kommunstyrelsens arliga beslut om uppsikts-
plikt. Vi anser ocksé att det finns en tydlig systematik avseende den l6pande uppsikten av
bolagen och pa vilket sitt detta ska goras. Vi bedomer darfor att det finns forutsiattningar
for kommunstyrelsen att arbeta fram dndamalsenligt beslutsunderlag infor kommunsty-
relsens drliga beslut. Ett andamaélsenligt beslutsunderlag ar en forutsiattning for att upp-
fylla uppsiktsplikten d& medborgare ska kunna fa tillracklig information om bolagens
verksamhet under foregdende verksamhetsar for att kunna ta stillning till om de vill lag-
lighetsprova kommunstyrelsens beslut eller inte. Detta utgor en viktig del i uppsiktsplik-
ten da beslut i kommunala bolag inte kan laglighetsprovas enligt KL.

Vad géller de arliga traffarna mellan representanter fran kommunstyrelsen alternativt
moderbolaget och dotterbolagen sé anser vi att det emellertid saknas tydlig formalisering.
Endast genom att studera styrdokument ar det svart att bilda sig en uppfattning av vilka
olika samrad som sker under aret. Det som framgar av dgardirektiv ar att VD i respektive
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bolag ska delta i de chefskonferenser som kommunens ledning kallar till samt att ordfo-
rande i respektive bolag ska delta i kommunens ordférandetraffar. Ytterligare formali-
sering kring samréad eller liknande har vi inte kunnat se. Vi har inte heller kunnat se att
det ar formaliserat att bolagen ska 6versidnda styrelseprotokoll eller liknande till kom-
munstyrelsen som en del av den l6pande uppsikten. For att fortydliga systematiken kring
uppsiktsplikten och dgarstyrningen anser vi att det ar att foredra att tydligt reglera vilka
samradstraffar som ska ske, vilka representanter som ska delta hur manga ganger arligen
traffarna ska ske samt vilket material som bolagen kontinuerligt ska 6versanda till kom-
munstyrelsen. Pa sa vis kan sarbarhet och personbundenhet minimeras.

Utifran ovanstdende bedomer vi att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

3.2. Bedrivs uppsiktsplikten enligt faststalld syste-
matik?

3.2.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsen fattade beslut om uppsiktplikt vid sitt sammantrade 2017-11-14 for
verksamhetsar 2016 och 2016-10-11 for verksamhetsar 2015. Nyssndmnda tva beslut om
uppsiktsplikt féljer samma systematik. Arligt beslut om uppsiktsplikt for ar 2017 fattades
2018-12-04 . Vid intervjuer har framkommit av tjinstepersoner och fortroendevalda att
beslutet om uppsiktsplikt for verksamhetséar 2017 ar sent. Enligt uppgift framgar emeller-
tid att det finns en intention att framover arbeta mer strukturerat med den forstarkta
uppsiktsplikten direkt efter att arsredovisningarna ar fardiga och beslutade. Framhallas
ska att beslutet for verksamhetsar 2017 foljer samma systematik som besluten for ar 2015
och 2016.

Fattade beslut for verksamhetsar 2015, 2016 och 2017 bestar av en sammanfattning av
arendet dir grunden for uppsiktsplikten i KL beskrivs, pa vilket satt kommunstyrelsen har
lopande uppsikt over bolagen samt vilka 6vervaganden kommunstyrelsens gjort vid sitt
beslut. Forslag till beslut for verksamhetsar 2017 innehéller foljande beslutsunderlag:

e Beslutsforslag 2018-11-08

¢ Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2018-10-25. I denna beskrivs re-
spektive bolags verksamhetsféremal och andamal. Vidare f6ljer kommunstyrelse-
forvaltningens overviagande kopplat till bedriven verksamhet under foregdende ar.

Utifran besluten och beslutsunderlag framgéar ocksa vilka 6verviganden som kommunsty-
relsens gjort for att komma fram till sitt beslut.

Vad géller den 16pande uppsikten framgar utifran intervjuer och beslutshandlingar att
kommunstyrelsen i sin provning utgatt fran underlag sisom bolagsordningar, arsredovis-
ningar, styrelseprotokoll samt sarskilt utldtande fran respektive bolags VD. Vidare fram-
gar att kommunstyrelsen har l16pande kontakt under verksamhetsaret med bolagen bland
annat vid styrelsemoten, manatliga méten inom kommun- och koncernens ledningsgrupp
samt méten inom bolagskoncernen som utgdr grund for den prévning kommunstyrelsen
har att gora i sin uppsiktplikt.

3.2.2. Bedomning

Vi kan konstatera att arligt beslut om uppsiktplikt avseende verksamhetséret 2015 och
2016, och 2017 fattats. D4 besluten for verksamhetsar 2015 och 2016 fattats forst i oktober
respektive november efterfoljande ar finns det inte anmarkningsvart utifran KL att beslu-
tet for verksamhetsar 2017 fattades i december. Kravet pa arliga beslut i KL satter ingen
ytterligare tidsram om nir pa aret beslut maste ha fattats.
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Granskning av uppsiktsplikt

Av fattade beslut framgar att regelbunden materialinsamling sker fran bolagen varfor
kommunstyrelsen kan tillse att I6pande ha uppsikt 6ver verksamheterna samt att flertalet
traffar mellan representanter fran bolagen och kommunstyrelsen genomfors under aret.

Vi bedomer dven att det av besluten foljer tillracklig information for att en medborgare
ska kunna avgora om hen vill laglighetsprova beslutet eller inte. Av kommunstyrelsens
overvagande foljer aven sddant som kommunstyrelsen beaktat vid sitt beslut vilket kan
oka lasarens forstaelse om bolagens verksamhet. Vi anser att detta bidrar till att 6ka
transparensen avseende de kommunala bolagens verksamhet.

Med ovanstdende i beaktande framgar emellertid av kommunstyrelsens reglemente att
arliga beslut om uppsiktsplikt ska fattas i anslutning till &rsredovisningen. Detta innebar
saledes att det i reglementet framgar en snavare tidsram an vad som framgar av KL. KL
faststiller endast att arliga beslut ska fattas, inte nér pa aret beslut ska fattas. Likval ar
reglementet beslutat av fullméaktige och ska foljas av kommunstyrelsen varfor det kan
konstateras att besluten om uppsiktsplikt for verksamhetsar 2015, 2016 och 2017 ar for-
senade utifran kommunstyrelsens reglemente. Detta utgor en brist. Vi ser emellertid posi-
tivt pa att kommunstyrelsen avser arbeta mer strukturerat avseende den forstarkta upp-
siktsplikten framover och séledes ocksa fatta arliga beslut i enlighet med kommunstyrel-
sens reglemente.

Av den anledningen finns anledning att antingen arbeta for en revidering av reglementet
eller att tillse att beslut om uppsiktsplikt fattas i enlighet med reglementet.

Utifran ovanstaende anser vi att kontrollmaélet ar delvis uppfyllt.

3.3. Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin
uppsiktsplikt?
3.3.1. Iakttagelser

Av kommunstyrelsens beslut 2017-11-14 § 307 framgar att kommunstyrelsen i sin gransk-
ning uppmarksammat att agardirektiv saknats for tvd kommunala bolag. Utover att kom-
munstyrelsen beslutade att de kommunala bolagens verksamhet under 2016 bedrivits
kompetensenligt sd gav kommunstyrelsen kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att for
Ekobilen 5A Fastighets AB och Falkenberg Bostad Utvecklings AB ta fram forslag till
agardirektiv samt att tillsammans med respektive moderbolag ta fram forslag till revide-
ring av bolagsordningarna. Av samma beslut foljer vidare att det tidigare under aret upp-
miarksammats att Falkenbergs Bostads AB vid beslut att forvirva en fastighet inte under-
stillt beslutet till vare sig Falkenbergs Stadshus AB eller kommunfullméktige, utan rap-
porterade forst i efterhand. Vidare framgér att drendet hanterats sarskilt av kommunsty-
relsen, moderbolaget och kommunfullméaktige (2017-04-25 § 73).

Av kommunstyrelsens beslut 2016-10-11 § 287 framgar att kommunstyrelsen vid sin
granskning noterat att Falkenberg Energi AB och Falkenberg Elhandel AB under 2015
formedlat ett erbjudande till sina kunder att kopa elcyklar till ett rabatterat pris. Vidare
foljer ett resonemang om att det finns en grazon vid bedomningen av vad som ar att anse
som en angeldgenhet av allmént intresse och vad som ryms inom den kommunala kompe-
tensen. Kommunstyrelsen framhaéller slutligen i beslutet att det ar av vikt att samtliga
kommunala bolag beaktar foremalet och &ndamalet med sin verksamhet, den kommunala
kompetensen samt risken for konkurrenssnedvridning niar man dgnar sig at verksamhet
som inte typiskt tillhor bolagets "karnverksamhet”.

Av kommunstyrelsens beslut 2018-12-04 framgar att kommunstyrelsens vid granskningen
2017 noterade kommunstyrelseforvaltningen att bolagen Ekobilen 5A fastighets AB och
Falkenberg Bostad Utvecklings AB saknar dgardirektiv fran fullmiktige och att bolags-
ordningen ir i behov av revidering. Vidare framgér att detta uppdrag inte ar fardigstallt
utan fortsatter med mal att bli klart viren 2019. Vid érets granskning noterades att Redo-
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visningstjanst Falkenberg AB saknar dgardirektiv fran fullmaktige men att detta bolag
avses fusioneras med Falkenbergs Bostads AB under 2018.

3.3.2. Bedomning

Utifran ovanstaende kan vi konstatera att kommunstyrelsen vidtar dtgarder utifran ge-
nomfor uppsiktsplikt. Dels framgar att kommunstyrelsen vidtagit dtgarder i samband med
att arligt beslut om uppsiktsplikt fattats samt att atgarder vidtagits Iopande (2017-11-14 §
307). Vidare stiller vi oss positiva till att kommunstyrelsen lyfter fram sarskilda handel-
ser, exempelvis erbjudandet om elcyklar, och pavisar att detta beaktats i prévningen sam-
tidigt som ett allmant medskick gors till bolagen om att de ska forhélla sig till den kom-
munala kompetensen och det kommunala dndamalet.

Det kan ocksa konstateras att naimnda beslut tyder pa en god uppsikt 6ver bolagen da
kommunstyrelsen uppmarksammar nar atgarder behover vidtas och ocksa vidtar dessa
atgarder. Utifran nyssndmnda bedomer vi att kontrollmalet ar uppfylit.

Konstateras ska att vid beslut om uppsiktsplikt for verksamhetsar 2017 sa fick kommun-
styrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till 4gardirektiv samt att tillsammans
med respektive moderbolag ta fram forslag till revidering av bolagsordningarna. Detta
uppdrag var dnnu inte slutfort vid kommunstyrelsens beslut om uppsiktsplikt 2018-12-04.
Det finns darfoér anledning for kommunstyrelsen att bevaka sa att atgarderna genomfors
och att uppsiktsplikten saledes far 6nskad effekt.
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4. Revisionell bedomning

Revisionsfragan for denna granskning har varit om kommunstyrelsens uppsikt 6ver bola-
gens verksamhet andamaélsenlig. Efter genomgang av samtliga kontrollmal gor vi den
sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsens uppsikt 6ver bolagen inte kan an-
ses helt Andamaélsenlig. Denna bedomning gor vi med utgangspunkt fran foljande stall-
ningstaganden:

Kontrollmal Kommentar

Uppsiktsplikten ar foremal for en Delvis uppfyllt

tydlig och dndamalsenlig systematik Vi kan konstatera att det finns en tydlig

systematik avseende den lopande uppsik-
ten av bolagen och pa vilket sitt detta ska
goras.

Vad géller de arliga traffarna mellan repre-
sentanter fran kommunstyrelsen och bola-
gen sa anser vi emellertid att det saknas
tydlig formalisering. Detsamma giller vil-
ket material som bolagen ska 6versidnda till
kommunstyrelsen som en del av den 16-
pande uppsikten.

Uppsiktsplikten bedrivs enligt fast-  Delvis uppfyllt

stalld systematik Kommunstyrelsen fattade beslut om upp-

siktplikt vid sitt sammantrade 2018-12-04
for verksamhetsaret 2017, 2017-11-14 for
verksamhetsar 2016 och 2016-10-11 for
verksamhetsar 2015.

Enligt reglementet ska arliga beslut om
uppsiktplikt fattas i anslutning till arsredo-
visningen vilket innebér att granskade be-
slut for verksamhetséren 2015, 2016 samt
beslut for verksamhetsaret 2017 ar forse-
nade enligt reglementet. Detta utgor en
brist.

Kommunstyrelsen vidtar atgarder Uppfyllt

utifrdn sin uppsikiplikt Gver bola- Utifran granskade beslut kan konstateras

gen att atgarder vidtagits mot bolagen utifran
uppsiktsplikten. Vidare tyder besluten pa
god uppsikt 6ver bolagens verksamhet.
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4.1.

Rekommendation

Utifran de iakttagelser vi har gjort i samband med denna granskning 6nskar vi
lamna foljande rekommendationer:

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att utarbeta och formalisera ett tydligt sy-
stem for vilka samrad/agartraffar som ska ske arligen, vilka representanter som
ska delta och hur manga ganger arligen som traffarna ska ske samt vilket material
som bolagen ska oversanda regelbundet till kommunstyrelsen. Genom detta kan
sarbarhet och personbundenhet minimeras.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att vid beslut om uppsiktsplikt ta hansyn till
den tidsram for arliga beslut som framgar av reglementet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att &ndamaélsenlig uppfoljning sker
av de atgarder som vidtas utifran uppsiktsplikten. Detta for att tillse att resultatet
av uppsiktsplikten far onskad effekt.

Falkenberg 2018-12-13

Uppdragsledare Projektledare
Fredrik Carlsson Charlie Lindstrom
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