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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en obliga-
torisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga be-
démning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovis-
ningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedém-
ningar:

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att anpassning till ny lagstiftning ej skett i
sin helhet avseende utformning av forvaltningsberattelsen. Kommunen presenterar inte
informationen i forvaltningsberattelsen utifran kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019. Kom-
munen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Vi beddmer att utfallet delvis ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushall-
ning i det finansiella perspektivet. Ett av tva mal bedéms som uppfyllda.

| arsredovisningen sker uppféljning i enlighet med den nya styrmodellen vilken formellt
sett galler fran och med ar 2020. Med anledning av detta kan vi inte géra nagon bedém-
ning om utfallet for helaret ar forenligt med kommunfullmaktiges verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning ar 2019. Vi ar medvetna om att det ar ett aktivt val av kommun-
styrelsen att paborja uppfdljning enligt den nya styrmodellen redan i arsredovisning 2019.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god ekono-
misk hushallning fér ar 2019 lamnas, kommunstyrelsen gor bedémningen att Falkenbergs
kommun delvis har en god ekonomisk hushallning.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
schablonersattningar, statsbidrag fran Migrationsverket, kortfristiga skulder samt avsatt-
ningar.

Den samlade beloppsmassiga storleken pa identifierade avvikelser kan inte bedémas fullt
ut da uppgift om detta saknas i arsredovisningen. Vi bedémer darav att det kan finnas en



osakerhet huruvida redovisat resultat ger en rattvisande bild ar 2019. Avvikelserna fran
god sed har noterats aven tidigare ar varfér vi uppmanar kommunstyrelsen att framgent
anpassa redovisning i enlighet med god redovisningssed.

pwc



Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddms om arsredovis-
ningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i arsre-
dovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas bedém-
ningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsbe-
rattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedomning om arsre-
dovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansie-
ring och den ekonomiska stallningen?

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god eko-
nomisk hushallning?

Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

Kommunallag (KL)
Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer

Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala yrkesrevi-
sorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rédkenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Var granskning baseras pa den arsredovisning som presenterades for oss 2020-04-01.
Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-04-14 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2020-04-28.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.



Forvaltningsberittelse

Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) i kraft.
Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande information™:

o En dversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet.

e Information om kommunkoncernen.

e Upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och stallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat under ra-
kenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

e Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra férhallanden som ar som av betydelse for styrning och uppféljning
av kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

e Utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

e Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar.

Eftersom kommunen ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan, utom vad
galler sjukfranvaron, dven omfatta koncernen?. Radet for kommunal redovisning har gett
ut rekommendation R15 Forvaltningsberattelse som fortydligar lagens intentioner. Re-
kommendationen trader i kraft 1 januari 2020. Tidigare tillampning uppmuntras.

Forvaltningsberattelsen i Falkenberg kommuns arsredovisning innehaller inte ovansta-
ende rubriker, omfattar inte koncernen och utformningen av férvaltningsberattelsen ar inte
anpassad till den nya lagstiftningen.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller en dversikt éver utvecklingen av den kommunens verk-
samhet. Ett urval av nyckeltal presenteras for fem ar i sammandrag.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stéllning, vilken utgar ifrdn RK-modellen. Arets resultat uppgar till 7 mnkr (59,2
mnkr). Kommunens soliditet inkl. pensionsskuld och exkl. férmedlade lan uppgar till 30,2
% (32,2 %).

Falkenberg kommuns resultat i relation till skatteintakter och statsbidrag uppgar till 0,3 %
(2,4 %). Skatteintakter och generella statsbidrag dkat med 4,4 % (1,3 %) och nettokost-
naderna har 6kat med 6,1 % (3,8 %).

" LKBR (2018:597), kapitel 11
2 LKBR (2018:597), kapitel 11, § 12
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Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret samt upplysning om kommunens férvan-
tade utveckling ur ett ekonomiskt perspektiv under rubriken "Omvarid”.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt
sjukfranvaron. Sjukfranvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor
samt aldersindelad. Sjukfranvaron har sjunkit sedan féregaende ar, fran 5,9 % till 5,6 %.
Det lamnas ocksa andra personalrelaterade uppgifter sa som ledarskap och arbetsmiljo
etc.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
stallning som innefattar omvarldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella risker.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av god ekonomisk hushallning och eko-
nomisk stallning. Resultatet av god ekonomisk hushallning bedéms under avsnittet god
ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar och resultatet med justering for forandring av resultatutjamningsreserven. | och
med arets resultat redovisar kommunen en ekonomi i balans for ar 2019. Enligt balans-
kravsutredningen uppgar arets resultat efter balanskravsjusteringar till 3,6 mnkr. Kommu-
nen har inga tidigare negativa balanskravsresultat att aterstalla.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i ett eget avsnitt, men ingar i
forvaltningsberattelsen. Jamforelse gors mot budget och féregaende ar.

Namndernas resultat for 2019 innebar ett underskott med 51,5 mnkr i jamférelse med
budget.

Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett underskott med 15,3 mnkr i jamférelse med
budget. Namnden har under aret haft fler inskrivna barn och elever an budgeterat.

Socialnamnden, exklusive forsérjningsstdd, redovisar ett underskott med 16,2 mnkr i jam-
forelse med budget. Namnden har under aret haft fler brukare och utférda timmar an bud-
geterat.

Servicenamnden redovisar ett underskott pa 3,4 mnkr i jamférelse med budget, vilket be-
ror pa att IT-enheten har haft hogre kostnader for konsulter samt att kost- och stadverk-
samheten har hogre lokalkostnader.

Kultur-, fritids- och teknikndmnden redovisar ett underskott med 2,6 mnkr i jamférelse
med budget. Underskottet ar hanforligt till verksamheten gemensamma lokaler och avser
evakueringskostnader for gymnasiet. Ett 6verskott redovisas avseende den reserv som
|6sts upp for kommande sanering inom kvarteret Krispeln.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i ett eget avsnitt. Upplysningar om utfallet fér storre
investeringar 1amnas. Overensstammelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns. Net-
toinvesteringarna uppgar till 369,2 mnkr vilket ar cirka 187 mnkr lagre an budget.
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Radet for kommunal redovisning har gett ut rekommendation R14 Dirift- och investerings-
redovisning som fortydligar lagens intentioner. Rekommendationen trader i kraft 1 januari
2020.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att anpassning till ny lagstiftning ej skett i
sin helhet avseende utformning av férvaltningsberattelsen. Kommunen presenterar inte
informationen i férvaltningsberattelsen utifran kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019. Kom-
munen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Den styrmodell som galler under ar 2019 antogs av kommunfullmaktige ar 2016. Styrmo-
dellen innebar att fullmaktige har faststallt fyra 6évergripande utvecklingsmal, vilka namn-
derna och styrelsen (och bolag) ska arbeta i enlighet med. Darutéver har fullmaktige fast-
stallt kritiska kvalitetsfaktorer (KKF), vilka nAmnderna och styrelsen skall félja upp. Arliga
malvarden for de dvergripande utvecklingsmalen samt KKF:erna har inte faststallts av
fullmaktige. De malsattningar som nadmnderna sjalva faststallt ar formellt sett inte en del
av malsattningarna kopplade till god ekonomisk hushallning.

Infér ar 2020 har en styrmodell antagits av kommunfullmaktige for att tydligare sakra kom-
munens kvalitet och ekonomi i enlighet med de politiska beslut som fattas. Centrala inslag
i den nya styrmodellen ar ett mal-, resultat- och tillitsorienterat férhallningsatt.

| arsredovisningen 2019 sker uppfdljning i enlighet med den nya styrmodellen och de nya
kommundvergripande malen. Nagon avstamning av de verksamhetsmal/utvecklingsmal
som gallde for 2019 gors inte.

Finansiella mal

Av budget 2019-2021 framgar att god ekonomisk hushallning i Falkenbergs kommun
kannetecknas av budgetféljsamhet, prognossakerhet och kostnadseffektivitet. | arsredo-
visningen goérs en avstamning mot de finansiella malen som faststalldes i budgeten. Av
redovisningen framgar att ett av de finansiella malen bedoms som uppfylit och att ett mal
beddms som ej uppfyllt, vilket framgar av tabellen nedan.

Tabell 1: finansiella mal

Resultatet ska uppga till 2 % av skattein- 7 mnkr

takter och generella statsbidrag. (motsvarar 0,3%) Ej uppfyllt

Soliditeten ska uppga till 30 %. 30,2% Uppfyllit
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Vi bedomer att utfallet delvis ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushall-
ning i det finansiella perspektivet. Ett av tva mal bedéms som uppfyllda.

| arsredovisningen sker uppfoljning i enlighet med den nya styrmodellen vilken formellt
sett galler fran och med ar 2020. Med anledning av detta kan vi inte géra nagon bedém-
ning om utfallet for helaret ar férenligt med kommunfullmaktiges verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning ar 2019. Vi ar medvetna om att det ar ett aktivt val av kommun-
styrelsen att pabdrja uppféljning enligt den nya styrmodellen redan i arsredovisning 2019.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen fér god ekono-
misk hushallning for ar 2019 lamnas, kommunstyrelsen gor bedémningen att Falkenbergs
kommun delvis har en god ekonomisk hushallning.

Resultatrakning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen resultatrakningen har féljande noterats:

e Resultatet for Falkenbergs kommun 2019 uppgar till 7,0 mnkr, vilket innebar en negativ
budgetavvikelse pa 37,2 mnkr.

Underskottet beror pa att namnderna redovisar en negativ avvikelse mot budget pa 51,5
mnkr och att kommunens pensionskostnader ar hdgre an budgeterat.

Positiv avvikelse mot budget redovisas for skatteintékter och statsbidrag samt finansiella
poster. Kommunen har aven under ar 2019 erhallit en utdelning, fran det kommunala bo-
laget Falkenberg Energi AB, som Gversteg budget med 11,0 mnkr. Kommunen har aven
under ar 2019 intaktsfort 7,5 mnkr avseende 2018 ars sarskilt statsbidrag s.k. Byggbonus.

e Kommunen resultat ar 52,2 mnkr lagre an 2018 ars resultat. Verksamheternas nettokost-
nad ar 148,5 mnkr hogre an foregaende ar. Okningen beror framforallt pa I16nedkningar,
Okade kostnader till foljd av fler barn och elever, fler brukare inom socialndmnden samt
hégre pensionskostnader i jamférelse med féregaende ar.

e Skatteintakter och statsbidrag har 6kat med 108,6 mnkr i jAmférelse med féregaende ar.

¢ Resultatet har belastats med kostnader for paviljonger om 2,2 mnkr vilka avser ar 2020.
Resultatet ar darmed for lagt redovisat ar 2019.

Balansrakning

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Ovriga balansposter existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt peri-
odiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR. Dock lamnas inte noter for samt-
liga poster i balansrakningen.

Vid granskningen balansrakningen har féljande vasentliga avvikelser noterats:
o Kommunen avviker géllande god redovisningssed avseende periodisering av statsbidra-

get for tillfalligt stod for att hantera den radande flyktingsituationen 2015. Periodiseringen
innebar att kortfristiga skulder ar fér hogt redovisade med 9,6 mnkr (16,9 mnkr).
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e Falkenbergs kommun gér bedémningen att schablonersattningen (2010:1122) for intro-
duktion och etablering av nyanlanda ska galla under en langre tid an avsatt. Falkenbergs
kommun har under ett antal ar bokfort ersattningarna som en kortfristig skuld i balansrak-
ningen och intaktsfor bidragen efter att beslutade aktiviteter ar genomférda. Enligt rekom-
mendation 18 samt R2 och information om redovisning av statsbidrag fran Radet fér Kom-
munal Redovisning (RKR) ska schablonersattningen redovisas som intakt samma ar som
utbetalning sker. | balansrakningen uppgar denna post till 46,7 mnkr. Aven andra ersétt-
ningar fran Migrationsverket har bokats upp som en kortfristig skuld pa 3,8 mnkr, som har
periodiserats fran tidigare ar.

o Vidare finns det att antal statsbidrag uppbokade som kortfristig skuld som vi inte bedémer
ar balansgilla. Anledningen ar att det ar bidrag som erhallits for flera ar sedan och som har
aterredovisats till bidragsgivaren och/eller att de utifran granskade underlag inte ar féremal
for aterbetalning. Villkoren for bidragen har uppfyllts och ska da enligt rekommendation 18
samt R2 och information om redovisning av statsbidrag fran Radet fér Kommunal Redo-
visning (RKR) intéktsféras. Totalt har vi i var granskning identifierat ca 22 mnkr som ej ar
balansgilla bokningar.

e Som kortfristig skuld finns dven kostnader for paviljonger uppbokade, 2,2 mnkr, kostnaden
avser ar 2020. Vi har aven i var granskning identifierat mindre belopp som bokats upp i
balansen och avser oférutsedda kostnader.

¢ Enligt rekommendation materiella anlaggningstillgangar (R 4) ska avskrivning ske Idpande
sa snart anlaggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran principen da aktivering av an-
laggningstillgangar gbrs en gang om aret och inte i samband med att de tas i bruk.

Granskningen har visat att det finns pagaende projekt redovisade, som antingen borde ha
aktiverats som en anlaggningstillgang eller kostnadsforts. Tillampad redovisning innebar
att avskrivningskostnader skjuts pa framtiden. Kommunen har totalt bokfért 301,3 mnkr
(170,6 mnkr) som pagaende projekt.

e Det finns muddringskostnader (2,6 mnkr), kostnader for férstudie infér sanering i Atran
(3,4 mnkr) samt saneringskostnader for kvarteret Krispeln (1,8 mnkr) som redovisade som
en avsattning i balansrakningen. Forfarandet ar inte i enlighet med R 9 avsattningar och
ansvarsforbindelser, dar det anges att reservering for utgifter som kravs for den framtida
verksamheten inte far redovisas i balansrakningen.

e Redovisningsprincipen fér exploateringsmark i kommunen har andrats under ar 2019, in-
takter vinstavraknas varje tertial allt efter att forsaljning sker och kostnader som inte vinst-
avraknats redovisas som lager. De uppbokningar som skett tidigare ars kan vi inte uttala
oss om. Per 2019-12-31 finns 143,8 mnkr upptaget som exploateringsmark.

Kassaflodesanalys

Kassaflédesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar erfor-
derliga noter. Kassaflddesanalysen éverensstammer med Ovriga delar av arsredovis-
ningen.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast foregaende rakenskapsar.
Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16 Samman-
stalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt ut-
forts.

J 10
pwc



Redovisningsprinciper
Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
schablonersattningar, statsbidrag fran Migrationsverket, kortfristiga skulder samt avsatt-
ningar.

Den samlade beloppsmassiga storleken pa identifierade avvikelser kan inte bedémas fullt
ut da uppgift om detta saknas i arsredovisningen. Vi bedémer darav att det kan finnas en
osakerhet huruvida redovisat resultat ger en rattvisande bild ar 2019. Avvikelserna fran
god sed har noterats aven tidigare ar varfor vi uppmanar kommunstyrelsen att framgent
anpassa redovisning i enlighet med god redovisningssed.
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Uppdragsledare Fredrik Projektledare Rebecca Lind-

Carlsson strém

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Falkenberg kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av avtal. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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