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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den Oversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin be-
démning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foéljande sammanfattande revisionella be-
doémning:

Vi bedomer att delarsrapporten med nagra undantag &r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i dvrigt. Avvikelser mot lag och god sed sker avseende kommunens hantering
av schablonersattningen (2010:1122) for introduktion och etablering av nyanlénda, periodisering
av statshidrag, avvikelser gallande avséttning och aktivering av anlaggningstillgangar.

Finansiella méal

Kommunfullméktige har beslutat om tva finansiella mal for god ekonomisk hushallning: (1) resul-
tatandelen ska uppga till 2 procent av skatteintékter och generella statshidrag (2) soliditeten ska
uppga till 30 procent.

Vad galler mal (1) uppgar resultatet for arets forsta atta manader till 56,7 mnkr och darmed 3,3
procent av skatteintékter och generella statsbidrag. | delarsrapporten lamnas en helarsprognos om
ett resultat till 16,5 mnkr, vilket skulle innebéara 0,6 procent av skatteintékter och generella statsbi-
drag. Var bedomning &r att periodutfallet per 31 augusti 2019 ar férenligt med fullmaktiges finansi-
ella mal, men att det prognosticerade resultatet for helaret innebér att malet inte kommer att upp-
nas till arets slut.

Vad galler mal (2) uppgar soliditeten, per 31 augusti 2019, till 33 procent. | berakningen justeras
det egna kapitalet ned motsvarande det beraknande vardet av den totala pensionsforpliktelsen
samt att tillgdngarna justeras ned motsvarande det beraknade vardet av de lan Falkenbergs kom-
mun formedlar till de kommunagda bolagen. | delarsrapporten gors bedémningen att soliditetsma-
let &ven kommer att uppnas till arets slut.

Verksamhetsmassiga mal

Kommunfullméktige har beslutat att utvecklingsmal ska finnas pa alla organisatoriska nivaer i
kommunen. Uppféljningen av utvecklingsmalen ska enligt kommunfullmaktiges budget 2019? rap-
porteras tillbaka tva ganger per ar, dels genom en delarsrapport och dels genom arsredovisningen.
| delarsrapporten per 31 augusti 2019 beskrivs att arbete med malen ar ett pdgaende uppdrag och
att uppféljning av malen inte kan goras till 31 augusti 2019. Med anledning av detta kan vi inte gora
nagon beddémning om verksamheternas utfall eller prognostiserade utfall for helaret ar forenligt
med kommunfullméaktiges mal.
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Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska aven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgor underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskaps-
aret och den ska innehalla en 6versiktlig redogdérelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunfullméktige skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken skall bilag-
gas delarsrapporten i samband med fullméaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Foéljande kriterier anvéands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport

e Ovriga rekommendationer fran radet for kommunal redovisning i tillampliga fall
¢ Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
e forvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunstyrelsen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med ma-
len for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som &r ansvariga for delarsrapportens upprattande.
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Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar 6versiktlig och
omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten.
Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i dvrigt har.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till delarsrapport som presenterades
2019-10-04. Den granskade delarsrapporten behandlades av kommunstyrelsens arbetsutskott
2019-10-08. Delarsrapporten ska faststéllas av kommunstyrelsen 2019-10-15 innan fullméktiges
behandling av delarsrapporten 2019-10-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.



Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2019. Resultatet for perioden
uppgar till 56,7 mnkr.

Delarsrapporten redogor for en forenklad forvaltningsberattelse som i allt vasentligt innehaller de
normerande delar som RKR:s rekommendation R17 anger att en delarsrapport ska innehalla.

Vad galler upplysning om kommunens forvantade utveckling noteras att uppféljningen av verk-
samheten i relation till god ekonomisk hushallning kan starkas. Se mer i avsnitt 2.2.

Helarsprognosen i forhallande till budget

| delarsrapporten redovisas en helarsprognos om 16,5 mnkr som i forhallande till kommunfullmak-
tiges budget for &r 2019 innebéar en negativ budgetavvikelse med (-) 27,6 mnkr. Enligt delarsrap-
porten forklaras den prognosticerade budgetavvikelsen framst av volymavvikelser inom barn- och
utbildningsnamnden samt socialnéamnden samt t6kade pensionskostnader. Vad galler pensions-
kostnader har kommunens pensionsforvaltare, KPA Pension, debiterat for laga premier under flera
ar hanforliga till den formansbestamda alderspensionen. | korthet innebar det att kommunen under
2019 behdver betala ikapp for de tidigare for laga premierna, vilket inte var kant vid nar budget for
ar 2019 faststalldes.

Balanskravsutredningen med prognos foér helaret

| delarsrapporten framgar en utredning av balanskravet utifrdn det prognosticerade helarsresultatet
om 16,5 mnkr. Vi noterar att uppstéliningen av balanskravsutredningen bor fortydligas avseende
posten "balanskravsjusteringar”.

Enligt utredningen prognosticeras arets resultat efter balanskravsjustering till 15,1 mnkr. En av-
sattning till resultatutjiamningsreserven kan da goras med hogst 11,1 mnkr eftersom kommunfull-
maktige beslutat att den totala resultatutjamningsreserven inte ska dverstiga 10 procent av skat-
teintakter och statsbidrag. Om avsattning till resultatutjamningsreserven goérs med 11,1 mnkr
kommer den totala resultatutjamningsreserven uppga till 257,3 mnkr vilket skulle motsvara 10 pro-
cent av skatteintakter och generella statsbidrag. Enligt balanskravsutredningen kommer det pro-
gnosticerade balanskravsresultatet uppga till 4 mnkr efter namnda justeringar.

Namndernas resultat och prognos

Enligt delarsrapportens driftredovisning redovisar namnderna en negativ budgetavvikelse for peri-
oden med totalt -22,6 mnkr och helarsprognosen visar -44 mnkr. | och med beslut om anvandning
av balanserade integrationsbidrag och byggbonus uppgar namndernas justerade periodresultat till
-11,5 mnkr och helarsprognosen till -26 mnkr. Av namnderna stéar barn- och utbildningsnamnden
for den storsta budgetavvikelsen under perioden 2019-01-01 till 2019-08-31. | delarsrapporten
beskrivs att avvikelsen till stor del harleds till forskole- och grundskoleverksamheten pa grund av
fler barn och elever &n budgeterat. Socialnémndens budgetavvikelse om -4,7 mnkr forklaras av
hodgre antal externa placeringar samt hdga kostnader for tillfalliga boendelésningar och skyddat
boende, som framst avser forsérjningsstod.
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Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrékning samt de noter som kravs enligt RKR:s re-
kommendation R17. R&kenskaperna omfattar periodens utfall samt jAmforelsetal i enlighet med
rekommendationen. Kommunen upprattar &ven sammanstallda rékenskaper.

En samlad, 6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i delars-
rapporten.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande vasentliga
avvikelser noterats:

Kommunen avviker géallande god redovisningssed avseende periodisering av statsbhidraget
for tillfalligt stod for att hantera den rddande flyktingsituationen 2015. Periodiseringen in-
nebéar att kortfristiga skulder ar fér hdgt redovisade med 14 mnkr.

Falkenbergs kommun gor beddmningen att schablonersattningen (2010:1122) for intro-
duktion och etablering av nyanlanda ska gélla under en langre tid an avsatt. Falkenbergs
kommun har under ett antal &r bokfort ersattningarna som en kortfristig skuld i balansrak-
ningen och intéktsfor bidragen efter att beslutade aktiviteter ar genomforda. Enligt rekom-
mendation 18 samt R2 och information om redovisning av statsbidrag fran Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) ska schablonersattningen redovisas som intakt samma ar
som utbetalning sker. | balansrakningen uppgéar denna post till 46,9 mnkr.

lakttagelser:

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 5,9 % jamfoért med motsvarande period fore-
gaende ar och ska jamféras med 6kningen av skatteintakter och generella statsbidrag pa
4,4 %. Helarsprognosen for nettokostnadsokningen &r 5,8 % och skatteintakter och gene-
rella statsbidrag 4,5 %. Att verksamheternas nettokostnader ar hogre an féregaende pe-
riod beror bl.a. pa 6kade Iénekostnader samt okade kostnader till foljd av antal barn och
elever inom barn- och utbildningsndmnden samt 6kat antal brukare inom socialnédmnden.

Fullmaktige har beslutat att resultatnivan ska uppga som minst till 2 % av skatteintakter
och statsbidrag vilket inte uppnas i prognosen. Resultatet beror till stor del pa att namn-
derna har en sammanlagd negativ budgetavvikelse i prognosen. Det &r av stor vikt att
namnderna vidtar atgarder for att redovisa en budget i balans.

Enligt rekommendation materiella anlaggningstillgangar (R 4) ska avskrivning ske lépande
sa snart anlaggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran principen d& aktivering av an-
laggningstillgdngar gors en gang om aret och inte i samband med att de tas i bruk.

Det finns muddringskostnader (2,1 mnkr), kostnader for forstudie infér sanering i Atran (3,4
mnkr) samt saneringskostnader for kvarteret Krispeln (5,3 mnkr) som redovisade som en
avsattning i balansrakningen. Forfarandet ar inte i enlighet med R 9 avsattningar och an-
svarsforbindelser, dar det anges att reservering for utgifter som kravs for den framtida
verksamheten inte far redovisas i balansrakningen.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Med anled-
ning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intékter, rekommendation R2, som ersatte
tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om
sa onskas gallande gatukostnadsersattningar, exploateringsbidrag och liknande erséttningar.
Kommunen har valt att fortsatt tillampa RKR 18. Det rader en osakerhet kring hur denna typ av
transaktioner ska redovisas. Kommunen har fér kAnnedom uppskattningsvis ca 44,9 mnkr i skuld-
fordfinansiering per 2019-08-31.

Redovisningsprinciper for deldrsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det fram-
gar att principerna ar densamma som vid foregaende ars arsbokslut.
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Forklaring till sésongsvariationer beskrivs ej sarskilt. Foréandring av vasentliga ansvarsforbindelser
framgar av not till balansrakningen.

Vi bedomer att delarsrapporten med nagra undantag &r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i dvrigt. Avvikelser mot lag och god sed sker avseende kommunens hantering
av schablonersattningen (2010:1122) for introduktion och etablering av nyanlénda, periodisering
av statshidrag, avvikelser gallande avséttning och aktivering av anlaggningstillgangar.

Kommunfullméaktige har faststallt budget for perioden 2019-2021 innehallande ett antal finansiella
mal och verksamhetsmal.

| delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2019 - 2021.

Av redovisningen framgar att ett av de finansiella méalen prognostiseras att uppfyllas.
Falkenbergs kommun har féljande finansiella mal:

e Resultatet ska uppga till 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag. Malet uppfylls for
delaret men i prognosen for ar 2019 prognostiseras malet att inte uppfyllas (0,6%).

e Soliditeten ska uppga till 30 %. For delaret uppgar soliditeten till 33 % och darmed gors
bedomningen att det kommer att uppfyllas for helaret.

| delarsrapporten gors ingen uppféljning av malen som fullméaktige faststallt i budget 2019-2021 for
verksamheten varken pa delarsbasis eller utifran prognos for helérsutfallet.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis &r forenligt med de finansiella mal som full-
maktige faststéllt i budget 2019-2021.

Eftersom delrapporten inte redovisar en uppfoljining av fullmaktiges verksamhetsmassiga mal eller
prognostiserad maluppfyllelse for helaret kan vi inte géra ndgon bedémning av om utfallet eller
prognos for helaret.
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Kommentar

Har delarsrapporten upp-
rattats enligt lagens krav
och god redovisningssed?

Ar resultaten i delarsrap-
porten forenliga med de av
fullmaktige faststallda ma-
len fér god ekonomisk
hushallning, d.v.s. finns
forutsattningar att malen
kommer att uppnas?

Uppfyllt

Vi bedomer att delarsrapporten med
nagra undantag ar upprattad i enlig-
het med lagens krav och god redo-
visningssed i 6vrigt. Avvikelser mot
lag och god sed sker avseende
kommunens hantering av schablo-
nersattningen (2010:1122) for intro-
duktion och etablering av nyanlanda,
periodisering av statsbidrag, avvikel-
ser gallande avsattning och aktive-
ring av anlaggningstillgéngar.

Gar gj att bedoma

Vi kan inte géra en bedémning, uti-
fran delarsrapportens aterrapporte-
ring, om verksamhetens prognostise-
rade utfall &r forenligt med de av
fullmaktige faststallda malen i budget
20109.
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Uppdragsledare/ Fredrik Carlsson Projektledare/Rebecca Lindstrom

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Falkenbergs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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