FALKENBERG
REVISORERNA

Datum 2019-05-16
Barn- och utbildningsnamnden

Kommunfullmiktige — for kinnedom

Granskning av elevers skolfranvaro
Revisorerna i Falkenbergs kommun har gett PwC i uppdrag att granska ar-
betet med elevers skolfranvaro.

Var bedéomning
Vi bed6émer att Barn- och utbildningsndmnden inte sikerstiller att det finns

ett indamélsenligt arbete for att uppticka, folja och hantera elevernas frén-
varo och frimja deras nérvaro. Vi baserar vir bedomning pa genomgangen
av de kontrollmal vilka redovisas i bifogad revisionsrapport.

Vara rekommendationer ar:

Utifrdn genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
Barn- och utbildningsnamnden:

» Sikerstill att det pagdende utvecklingsarbetet med att ta fram kom-
munovergripande rutiner fér arbetet med nérvaro och franvaro far-
digstills, och att rutinerna gors kdnda och implementeras i verksam-
heterna.

> Sakerstall kommungemensamma definitioner gillande narvaro och
franvaro for att mojliggora en likvardighet i arbetet hos kommunens
skolenheter.

> Siakerstill att rutiner for anvandningen av franvarorapporteringssy-
stemet dokumenteras, samt att ansvaret for uppfoljning av rapporte-
ringen tydliggors.



> Sikerstill att den nyligen framtagna barn- och elevhalsoplanen imple-
menteras i verksamheterna, och att respektive skolenhet fullfoljer de
ataganden som uppdras dem.

> Sikerstilla att den rapportering som delges namnd ger en samlad och
uppdaterad bild av frAnvarosituationen i kommunen, samt innehéller
analyser av frinvaron som utgor ett aktuellt underlag for beslut om
eventuella insatser och atgarder.

I 6vrigt hdnvisar vi till granskningsrapporten som bifogas i bilaga: PwC Re-
visionsrapport "Rqitten till utbildning — Elevers skolfranvaro”.

Vi onskar era kommentarer senast 2019-09-10. Svar skickas till kommunre-

eerne M»--- g
. . .00 sssaad ..W

Jan Johansson Gosta Svensson
Ordforande revisionen Vice ordforande revisionen

Falkenberg 16 maj 2019

Bilaga: Revisionsrapport PwC ”Riitten till utbildning — Elevers skolfrén-
varo”
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Ratten till utbildning - Elevers skolfranvaro

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun genomfort
en granskning av arbetet med elevers skolfrdnvaro. Granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfraga: Sdakerstdller barn- och utbildningsndmnden att det finns ett
dndamadlsenligt arbete for att upptdcka, folja och hantera elevernas franvaro och framja
deras ndrvaro? Granskningen ar avgransad till barn- och utbildningsndmnden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildnings-
namnden inte sakerstdaller att det finns ett Andamaélsenligt arbete for att uppticka, folja
och hantera elevernas franvaro och frimja deras nérvaro.

I kommunen finns ett webbaserat system for rapportering och upptiackande av fran-
varo. Systemet anvinds pd kommunens 6-9 skolor, i vissa av F-5 skolorna samt pa kom-
munens gymnasium. Vi konstaterar att inget dokumenterat stod for anviandningen av sy-
stemet finns upprattat och att det rader oklarheter kring vem som ar ansvarig for att folja
upp att rapportering i systemet gors pa ett korrekt satt. Ingen kommunovergripande rutin
finns for nir franvaron ska definieras som oroande, eller vid vilken omfattning franvaron
ska rapporteras till nimnd. Pa gymnasieskolan finns en dokumenterad policy for rappor-
tering av franvaro till CSN.

Det finns inga aktuella kommunovergripande dokumenterade rutiner for franvaro,
nagon gemensam definition for vad som utgor oroande franvaro eller gemensam riktlinje
for vid vilken omfattning franvaron ska rapporteras till nimnd. Under 2018 paborjades
ett arbete pa forvaltningsniva for att ta fram kommunovergripande rutiner for frimjande
av narvaro samt for arbetet med frdnvaro, och en kommunoévergripande barn- och elev-
halsoplan finns nu framtagen som ett forsta steg i arbetet. Forekomsten av dokumente-
rade lokala rutiner for frainvarohantering varierar fran skolenhet till skolenhet, och pa
flera skolenheter finns inga dokumenterade rutiner for arbetet.

Vi konstaterar att enheterna till viss del arbetar aktivt med att vidta atgarder for att
framja nirvaro och motverka franvaro. I den kommunoévergripande forbattrings-
planen Utbildning Falkenberg beskrivs insatser som relateras till narvarofraimjande verk-
samhet. Vi konstaterar vidare att det sker en samverkan med andra berérda aktorer i
dessa fragor, och att samordningen mellan forvaltningarna i enskilda drenden i stort fun-
gerar bra. Dialogen mellan barn- och utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen
fungerar bra. I intervjuer patalas att ett battre samarbete med BUP 6nskas.

Vi konstaterar att nimnden till viss del foljer enheternas arbete kring narvaro och fran-
varo. Rapportering kring franvaro till namnd sker for narvarande endast en gang
per ar, vilket forsvarar majligheten for nimnden att fa en samlad och uppdaterad bild av
verksamheten, samt besluta om édtgarder for att hantera franvaron. Namnden har identifi-
erat rapporteringen av franvaro som ett forbattringsomrade, och rapporteringen ska borja
ske mer lopande.
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Ratten till utbildning - Elevers skolfranvaro

Vikten av vilfungerande rutiner som mojliggor kartlaggning, uppfoljning och analys av
elevers franvaro betonas av Skolinspektionen' som en av nyckelfaktorerna for att tidigt
uppticka elever med omfattande franvaro. Gemensamma rutiner ar dven viktigt for att
kommunens skolor ska ges likviardiga forutsattningar for ett verksamt arbete for att
framja narvaro och hantera franvaro. Vi ser sédledes positivt pa det arbete som pagar pa
forvaltningsniva for att ta fram kommunovergripande rutiner for franvaro och narvaro,
och vi anser det vara av stor vikt att utvecklingsarbetet fardigstélls och implementeras i
verksamheterna.

Nedan ses bedomningen for varje kontrollmal. For fullstindiga bedémningar se respek-
tive kontrollmal i rapporten.

Kontrollmal Beddmning

Enheterna upptacker och uppmarksammar tidigt elever som utan Ej uppfyllt
giltigt skal uteblir helt eller fran delar av utbildningen

Det finns dokumenterade rutiner och processer for att hantera ele- Ej uppfyllt
vers franvaro

Enheterna arbetar aktivt med att vidta atgarder for att framja nir- Delvis uppfyllt
varo och motverka franvaro

Det finns en etablerad samverkan med andra berérda aktorer inom Uppfyllt
dessa fragor, t.ex. socialtjansten

Det sker en systematisk uppf6ljning till namnd Ej uppfyllt

Rekommendationer
Utifran granskningens resultat reckommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

o Sikerstilla att det pagdende utvecklingsarbetet med att ta fram kommunovergri-
pande rutiner for arbetet med narvaro och franvaro fardigstalls, och att rutinerna
gors kinda och implementeras i verksamheterna.

e Sikerstilla kommungemensamma definitioner géllande nérvaro och franvaro for
att mojliggora en likvardighet i arbetet hos kommunens skolenheter.

o Sikerstilla att rutiner for anvindningen av franvarorapporteringssystemet doku-
menteras, samt att ansvaret for uppfoljning av rapporteringen tydliggors.

e Sikerstilla att den nyligen framtagna barn- och elevhélsoplanen implementeras i
verksamheterna, och att respektive skolenhet fullféljer de ataganden som uppdras
dem.

e Sikerstilla att den rapportering som delges namnd ger en samlad och uppdaterad
bild av frdnvarosituationen i kommunen, samt innehéller analyser av frdnvaron
som utgor ett aktuellt underlag for beslut om eventuella insatser och atgarder.

1 Omfattande fravaro — En granskning av skolors arbete med omfattande franvaro, Skolinspektion-
en 2016
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt. Fran och med 2018 intrader skolplikten redan
hostterminen det &r dé barnet fyller sex ar, da forskoleklassen blir en obligatorisk skol-
form. Alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har rtt till kostnadsfri grund-
laggande utbildning i allman skola. Enligt skollagen ska den som har vardnaden om ett
skolpliktigt barn se till att barnet fullgor sin skolplikt, medan det 4r huvudmannen som
ska se till att eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan fullgor sin skolgang.

2016 publicerade Skolinspektionen en nationell kartlaggning 6ver antalet elever med om-
fattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor. Kartlaiggningen visar att cirka 1 700 ele-
ver har en sammanhéngande franvaro i en manad eller mer, och upp emot 20 000 elever
rapporteras ha ogiltig upprepad strofranvaro som innebér en risk for skolmisslyckande
och framtida utanférskap. Som en fortsiattning pa kartldggningen publicerades samma ar
en kvalitativ rapport om omfattande franvaro. Skolinspektionens granskning visar att
skolor och kommuner behéver utveckla arbetet med att hantera och komma tillratta med
skolfranvaro. Resultaten visar att mycket gors, men inte ratt saker i ratt tid. Skolorna be-
hover bli battre pa att tidigt upptacka och ta franvaron pa allvar, ta reda pa orsakerna
bakom frédnvaron och vidta atgarder utifrdn dessa orsaker. Vidare behover kommunerna
bli battre pa att stodja skolorna i det arbetet och underlatta samverkan med andra verk-
samheter.

De fortroendevalda revisorerna har i samband med sin risk- och visentlighetsanalys be-
domt arbetet med skolfranvaro som ett angeldaget granskningsomrade.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om barn- och utbildningsnimnden sikerstéller
att det finns andamalsenliga rutiner och processer for att uppticka, folja och hantera ele-
vernas franvaro och frimja deras narvaro.

Sdkerstdller barn- och utbildningsndmnden att det finns ett dndamdlsenligt arbete for
att upptdcka, folja och hantera elevernas franvaro och framja deras ndrvaro?

1.3. Revisionskriterier
e 7kap. 2 § skollagen (Skolplikt)

e 7kap. 19 a § skollagen (Rektors skyldighet att utreda)
e 7kap. 22 § skollagen (Huvudmannens ansvars for fullgjord skolgéng)

1.4. Kontrollmal

e Enheterna upptiacker och uppmarksammar tidigt elever som utan giltigt skil uteblir
helt eller fran delar av utbildningen.

e Det finns dokumenterade rutiner och processer for att hantera elevers franvaro.
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e Enheterna arbetar aktivt med att vidta atgarder for att fraimja narvaro och motverka
franvaro.

e Det finns en etablerad samverkan med andra berorda aktorer inom dessa fragor,
t.ex. socialtjansten.

e Det sker en systematisk uppfoljning till nAmnd.

1.5. Avgrdansning
Revisionsobjektet ar barn- och utbildningsnamnden och granskningen avgransas till att
omfatta grundskolan och gymnasieskolan (ej sarskoleverksamhet).

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berorda tjdnstemén sdsom forvalt-
ningschef, verksamhetschefer, rektorer vid fem kommunala grundskolor, en rektor vid
kommunens gymnasieskola, samt representanter for barn- och elevhilsan. Intervju med
namndens presidium har ocksa genomforts. Sammanlagt har 20 personer intervjuats
inom ramen for granskningen.

Vidare har dokumentgranskning gjorts av till exempel rutiner, ansvarsfordelning och upp-
foljning. Aven granskning av nimndens protokoll for ar 2018, 2019 och till viss del 2017
har gjorts.

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Ratten till utbildning - Elevers skolfranvaro

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Upptacka och uppmarksamma franvaro
2.1.1. Iakttagelser

I Falkenbergs kommun anviander kommunala 6-9 skolor det webbaserade systemet
Skola24, i vilket samtlig frdnvaro ska rapporteras. Under 2017 paborjades arbete att im-
plementera systemet dven i F-5 skolorna. Arbetet med implementeringen i l1ag- och mel-
lanstadieskolor pagar, och vissa F-5 skolor anvinder sig nu av systemet. I intervjuer fram-
kommer att ingen dokumenterad rutin f6r anvandandet av systemet finns tillganglig. Det
uppges att stodmaterial fanns vid inforandet av systemet, men att det nu inte finns nagot
dokumenterat stod for anvindandet. Avsaknaden av dokumenterat stod uppges vara pro-
blematisk nar vikarier arbetar i verksamheten, samt nir elever har individanpassade
scheman. Vid dessa tillfallen anges att det ofta uppstar en oklarhet kring vilken larare som
ar ansvarig for att rapportera eventuell franvaro. Ingen dokumenterad kommunovergri-
pande rutin for franvarorapportering finns.

Huvudansvaret kring vem som ansvarar for att folja upp att rapportering gors i Skola24
forefaller enligt intervjuer oklart. Mentorer anges vara ansvariga for att rapportera sina
elevers franvaro, samtidigt som det anges att det inte finns ndgon funktion med ett uttalat
ansvar att f6lja upp franvarorapporteringen och att den gors pa ett korrekt sitt. De inter-
vjuade uppger att rapportering ibland gors vid senare tillfille. Detta forsvarar majligheten
att agera i enlighet med skollagen, som fastslar att elevens vardnadshavare ska informeras
samma dag som franvaron ager rum. Vidare patalas i intervjuer att rapporteringen inte
alltid ar rattvisande och att felaktigheter i rapporteringen ibland upptéacks nar enskilda
arenden foljs upp. Detta anges dels ha med sjilva programvaran att gora som inte kan
hantera vissa individanpassade scheman, dels med okunskap kring hur systemet ska an-
vandas.

I intervjuer uppges att mentorer oftast ar de som tidigast fangar upp en elev med 6kad
franvaro, och att mentorerna sedan kontaktar elevhélsan. Pa en av kommunens skolen-
heter, Tullbroskolan, har en procentsats fastslagits for att tydliggora nir den ogiltiga fran-
varon ska hanteras ytterligare. I intervjuer framkommer motstridiga uppgifter kring
huruvida procentsatsen fortfarande anvinds, eller om den endast anvindes under det
projekt som Tullbroskolan genomforde tillsammans med centrala barn- och elevhilsan
under 2018 om frimjande av skolnirvaro. I intervjuer med elevhalsan uppges att elever
med ogiltig franvaro pa 6ver 20 procent pa Tullbroskolan diskuteras pa manatliga méten
dir bade den lokala och centrala barn- och elevhilsan medverkar. Samtidigt menar rektor
att gransen inte langre anvinds. Intervjuade pa resterande skolenheter anger att det inte
finns nagon specifik grians for nar franvaron hanteras vidare. Som anledning uppges att
varje situation ar unik och bor bedémas utifran specifika omstandigheter. Det finns ingen
kommunovergripande definition for nar franvaron ska bedomas som oroande, eller vid
vilken omfattning franvaron ska rapporteras till nAmnd.
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Den centrala barn- och elevhilsan arbetar pa uppdrag av skolorna, vilket innebar att de
kopplas in forst nir en skolenhet kontaktar teamet for stottning. Representanter fran cen-
trala barn- och elevhilsan patalar att olika rektorer resonerar olika vad giller franvaroar-
betet: att vissa mer l6pande efterfragar stod i hur arbetet kan struktureras, medan andra
onskar ett storre handlingsutrymme. Flera representanter fran barn- och elevhalsan efter-
fragar tydliga overgripande riktlinjer for att sakerstalla likvardigheten i arbetet med fran-
varo pa kommunens olika skolor.

I intervjuer patalas dven vikten av att uppmarksamma fragan om franvaro pa utvecklings-
samtal for att tidigt pavisa tendenser och monster i frinvaron for bade elev och vardnads-
havare. Detta for att redan pa ett tidigt stadie uppméarksamma eventuell franvaro, och
diskutera orsakerna till frdnvaron for att kunna méta de behov som eleven har. De inter-
vjuade anger att frdgan om nirvaro och franvaro som diskussionspunkt pa utvecklings-
samtal inte ar reglerad centralt, utan ar upp till varje enskild mentor.

For gymnasieskolan rader andra forutsattningar da skolformen ar frivillig och viss andel
franvaro innebar indraget studiestod fran CSN2. Den kommunala gymnasieskolan anvan-
der sig ocksd av webbsystemet Skola24 for att rapportera franvaro. Pa gymnasieskolan
finns en dokumenterad policy for rapportering av franvaro som specificerar allmdanna
regler for rapportering till CSN samt gymnasieskolans policy for ledighet. Utifran ndmn-
dens arsredovisning 2018 framkommer att gymnasieskolans introduktionsprogram har en
hog franvaro och att rutiner for att upptiacka och atgarda franvaro behover utvecklas och
forbattras ytterligare. Franvaron pa gymnasiet upptacks ofta idag, men atgiarder och kon-
sekvenser ser olika ut och det anges i arsredovisningen att det inte finns en tydlig gemen-
sam linje for hur frinvaron ska hanteras. Oavsett franvarons orsak ser agerandet fran sko-
lans hall ofta olika ut nar det galler rapporterade varningar och rapportering till CSN.

2.1.2. Bedomning

Vi konstaterar att det finns ett webbaserat system for rapportering av franvaro, Skola24.
Systemet anvinds pa kommunens 6-9 skolor, och i vissa av kommunens F-5 skolor. Im-
plementering i F-5 skolor paborjades under 2017. Systemet anviands dven pa kommunens
gymnasieskola.

Vi konstaterar samtidigt att inget dokumenterat stod for anvindningen av systemet finns
uppréttat, och att detta medfor oklarheter i vissa situationer som till exempel vid indivi-
danpassade scheman samt nir vikarier arbetar i verksamheterna. Vidare konstaterar vi att
det inte ar faststillt vem som ar ansvarig for att folja upp att rapportering gors korrekt i
Skola24. I granskningen framkommer att rapporteringen inte alltid ar rattvisande och att
felaktigheter i rapporteringen ibland upptacks nar enskilda drenden f6ljs upp. Ingen
kommunovergripande rutin finns for nar frdnvaron ska definieras som oroande, eller vid
vilken omfattning franvaron ska rapporteras till nAimnd. P4 gymnasieskolan finns en do-
kumenterad policy for rapportering av franvaro till CSN. Policyn anges i drsredovisning
behova forbattras.

2 0m eleven &r borta vid upprepade tillfallen utan att skolan har godkant det, ska skolan rapportera det till
CSN. Om eleven har fyra timmars ogiltig frAnvaro under en manad kan det paverka studiebidraget. | vissa fall
kan det finnas speciella anledningar till den ogiltiga frAnvaron, exempelvis mobbning. Skolan kan da vélja att
inte rapportera den till CSN. Information fran csn.se
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Vi anser att kommunovergripande rutiner och riktlinjer for hur skolenheterna ska arbeta
for att upptacka och uppmarksamma franvaro ar av stor vikt for att sikerstilla likvardig-
heten inom kommunens skolenheter, samt for att motverka godtyckliga bedomningar. Det
ar aven viktigt att det finns rutiner for att analysera franvaron pa individniva, grupp-,
klass- och dmnesniva, samt over tid. Detta for att identifiera monster och for att fa en for-
stéaelse for varfor franvaron ser ut som den gor. Gemensamma definitioner kring nar fran-
varo ska bedomas som oroande dr dven det av vikt for att sakerstilla en likvardighet inom
kommunens skolverksamhet. I skollagen fastslas att rektor oavsett om det ror sig om giltig
eller ogiltig franvaro skyndsamt ska utreda franvaron, vilket stéller krav pa ett fungerande
system for att upptacka och uppméarksamma franvaro.

Vi bedomer kontrollmélet som ej uppfyllt.

2.2, Rutiner och processer

2.2.1. Iakttagelser

Enligt 4 kap. 3 § skollagen ansvarar varje huvudman inom skolvasendet for att pa huvud-
mannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen,
och enligt 4 kap. 4 § tredje stycket ansvarar rektorn for kvalitetsarbetet vid enheten. Det
systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 — 4 § ska 4ven dokumenteras enligt samma kapitel
och 6 §. Arbetet med att frimja niarvaro och uppmiarksamma, utreda och atgiarda franvaro
ar en del av det systematiska kvalitetsarbetet. En rutin for det systematiska kvalitetsar-
betet inom barn- och utbildningsforvaltningen ar framtagen.

I barn- och utbildningsndmndens genomforandeplan med budget for 2018 anges att ele-
vers narvaro ar avgorande for om de ska lyckas i skolan. For att forbattra narvaron anges
att strukturer ska tas fram for att f6lja upp, analysera och atgirda elevers franvaro.

I intervjuer uppges att ett arbete med franvaro paborjades redan 2015 da davarande for-
valtningschef gav verksamheten i uppdrag att arbeta fram en plan for arbetet med nirvaro
och franvaro. Under véren 2016 var ett forsta utkast av planen klar, men arbetet avbrots i
samband med att en ny forvaltningschef tilltraidde. Under 2018 har arbetet aterigen pa-
borjats, och en barn- och elevhilsoplans finns nu uppréattad for att fungera som ett férsta
stod i arbetet. I planen anges bland annat hur barn- och elevhilsoarbetet ar organiserat
inom kommunen, hur arbetsgingen ser ut i elevhilsoteamet, samt vilka aktiviteter som
ska genomforas for att na det uppsatta malet for barn- och elevhilsoarbetet lasaret
2018/2019. Malet som definieras i planen ar att ”Utveckla och stdrka barn- och elevhdl-
soarbetet inom forskola/skola med fokus pd det hdlsofrdmjande och forebyggande arbe-
tet” och for att nd mélet ska bland annat foljande aktiviteter genomforas:

e Varje skolenhet tar fram en aktuell lokal barn- och elevhilsoplan.
e En kommunoévergripande plan med rutiner for frimjande av nirvaro tas fram
centralt.

3 Daterad till 20180811
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e Skriftliga rutiner for arbetet kring att frimja narvaro tas fram lokalt pa varje enhet.

I den centrala barn- och elevhilsoplanen uppges att planen tillsammans med framtagna
mal ska foljas upp, utvirderas och revideras i juni varje ar (med start 2019) i barn- och
elevhilsans utvecklingsgrupp i samarbete med verksamhetschef for kvalitet och utveckl-
ing samt forvaltningens ledningsgrupp.

I den centrala barn- och elevhilsoplanen anges att varje skolenhet ska ha en aktuell lokal
elevhilsoplan, i vilken det bland annat ska specificeras hur verksamheten framjar narvaro
och vilka rutiner for frainvarohantering som finns. Vidare fastslas att rektor ansvarar for
att folja upp och utviardera den lokala barn- och elevhalsoplanen kontinuerligt som en del
i skolans systematiska kvalitetsarbete (med start i juni 2019). Det anges dven att det i de
lokala barn- och elevhélsoplanerna ska finnas beskrivningar 6ver hur verksamheten fram-
jar nirvaro, samt rutiner vid franvarohantering. I intervjuer med férvaltningsledning
uppges att ingen kontroll hittills har skett huruvida respektive skolenhet upprittar lokala
barn- och elevhilsoplaner, eller huruvida det finns skriftliga rutiner for att hantera fran-
varo. I intervjuer samt genomgéng av dokumentation framkommer att varje skolenhet
inte har en dokumenterad barn- och elevhalsoplan, eller skriftliga rutiner gillande fram-
jande av narvaro och/eller franvaroarbetet. Av de fem grundskolor samt gymnasieskolan
som medverkar i granskningen har revisionen tagit del av lokal barn- och elevhilsoplan
fran Tullbroskolan, vilken anges borja gélla 2019-09-01, samt franvaroplan fran Apelsko-
lan daterad 2018-11-26. For Apelskolan finns dven en dokumenterad atgardstrappa vid
ogiltig eller oroande franvaro, som bland annat faststiller atgirder samt ansvarig tjans-
teman.

I intervjuer framkommer motstridiga uppgifter kring huruvida det finns kommunovergri-
pande rutiner for skolornas arbete med franvaro. Forvaltningsledningen uppger att kom-
munovergripande rutiner for arbetet for att hantera franvaron i nulaget inte finns, men att
en sddan rutin ska arbetas fram som ett nista steg i arbetet med franvaro efter att den
tidigare nimnda centrala barn- och hilsoplanen tagits fram. Den 6vergripande rutinen for
franvaro uppges ska utga bland annat fran lardomar fran tidigare namnda projekt som
genomfordes pa Tullbroskolan under 2018 om framjande av skolndrvaro. Samtidigt upp-
ger rektorer att det finns dldre 6vergripande rutiner om franvaro, som till viss del fungerar
som utgangspunkt for det lokala arbetet. Revisionen har inte tagit del av 6vergripande
rutin for frinvaroarbetet. De intervjuade uppger vidare att det inte finns nagon kommun-
gemensam definition for franvaro, for vad som ska klassas som oroande franvaro, eller vid
vilken omfattning frdnvaron ska rapporteras till naimnd. Kommungemensam blankett for
anmalan av franvaro till nAmnd finns framtagna, men dessa specificerar inte nar franva-
ron ska klassas som oroande.

Under 2018 genomforde alltsa Tullbroskolan ett projekt tillsammans med den centrala
barn- och elevhélsan om frimjande av skolnarvaro och hantering av franvaro. Projektet
initierades av rektor tillsammans med den lokala barn- och elevhilsan, och inleddes med
en kartlaggning over hur franvarosituationen sag ut pa skolan. For detta anges att 20 pro-
cent eller hogre anvindes som gransvirde for vad som dr oroande franvaro. Projektet in-
neholl sedan bland annat intervjuer med mentorer, berérda elever och enkat till vard-
nadshavare for att kunna analysera orsakerna till franvaron och pa sa sitt anpassa insat-
ser och atgarder. Inom ramen for projektet har nya dokumenterade rutiner och systema-
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tiska flodesscheman tagits fram for franvaroarbetet pa Tullbroskolan, samt olika faktorer
som identifierades som visentliga for att lyckas med arbetet. Faktorer som identifierades
var till exempel att definiera begreppet franvaro, att arbeta efter en gemensam kartlagg-
ningsmall, att narvarorapporteringen fungerar som avsett och att tydliggora ansvarsfor-
delningen. Projektrapporten redogor aven for aktuell forskning om narvaro och franvaro,
och poangterar vikten av en samsyn dels kring begreppet franvaro, men ocksa vikten av en
samsyn i kommunen kring hur skolorna bor arbeta med franvaro for att uppna en likvar-
dig skola.

I intervjuer patalas vidare att det inte finns ndgon kommunovergripande rutin for bevil-
jande av ledighet, forutom det som fastslas i skollagen. De intervjuade framhaller att det
rader stora olikheter kring hur rektorer inom kommunen beviljar ledighet, bade inom
grundskolan och gymnasiet. Vidare framhalls att en gemensam rutin for beviljande av
ledighet skulle underlitta rektorernas arbete och innebara négot att stodja beslut om le-
dighet mot.

2.2.2, Bedomning

Vi konstaterar att det inte finns nagra aktuella kommunévergripande dokumenterade
rutiner for franvaro, ndgon gemensam definition for vad som utgor oroande franvaro eller
gemensam riktlinje for vid vilken omfattning franvaron ska rapporteras till nimnd. Det
pagar ett arbete pa forvaltningsniva for att ta fram kommunovergripande rutiner for fram-
jande av nirvaro samt for arbetet med franvaro. Under 2018 togs en gemensam barn- och
elevhilsoplan fram som ett forsta steg i arbetet med kommunévergripande rutiner.

Vi konstaterar vidare att forekomsten av dokumenterade lokala rutiner for franvarohante-
ring varierar fran skolenhet till skolenhet, och att det pa flera skolenheter inte finns do-
kumenterade rutiner for arbetet. Forekomsten av dokumenterade lokala elevhilsoplaner
varierar ocksd inom kommunen, trots att det fastslas i den centrala barn- och elevhalso-
planen att varje skolenhet ska ha en lokal aktuell elevhélsoplan som ska foljas upp och
utvarderas kontinuerligt som en del i skolans systematiska kvalitetsarbete. Vidare finns
inga kommunévergripande rutiner for beviljande av ledighet.

Vi ser positivt pa det gedigna arbete som genomfordes pa Tullbroskolan under 2018, inom
vilket bland annat nya dokumenterade rutiner for arbetet med nérvaro och franvaro arbe-
tades fram. Det ar av stor vikt att dessa nya rutiner gors kdnda och implementeras i verk-
samheterna. Vi anser samtidigt att det dven ar av stor vikt att kommunens skolor ges lik-
vardiga forutsattningar for ett verksamt arbete med franvaro. Vi anser det sdledes viktigt
att pAgdende arbetet med att ta fram kommunoévergripande planer for franvaroarbetet
slutfors och implementeras i verksamheterna.

Vi bedomer kontrollmaélet som ej uppfylit.
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2.3. Atgdrder for att framja niarvaro och motverka
franvaro

2.3.1. Iakttagelser

Enligt Skolverkets allménna rad ska rektorn bland annat sikerstilla att det bedrivs ett
arbete pa skolenheten for att fraimja narvaro. Framjande insatser innebar att arbeta over-
gripande och forebyggande for att 6ka elevernas narvaro och minimera franvaron. Elev-
halsan ar en viktig del i arbetet med att fraimja narvaron och enligt skollagen ska elevhal-
san framst arbeta forebyggande och hilsoframjande. Vidare ska rektor enligt de allménna
raden folja upp de atgiarder som vidtagits och vid behov prova om det behovs andra atgar-
der for att komma tillrdatta med ogiltig franvaro.

I intervju med forvaltningsledning framhalls att arbetet med att fraimja nérvaro och mot-
verka franvaro har sin utgangspunkt i Utbildning Falkenberg 2017-2021. Dokumentet
togs fram som en forbattringsplan for barn- och utbildningsndmndens fortsatta arbete
med ”att gora bra forskolor och skolor dannu béttre”. En av de mest centrala ingdngarna i
dokumentet ar att allt uppfoljningsarbete ska ha fokus pa undervisningens kvalitet och
framatskridandet i barns och elevers larande. Bland annat lyfts forvantningar, mélsatt-
ningar for samtliga skolformer och prioriterade omraden.

I Utbildning Falkenberg 2017-2021 fastslas att varje skola ska ta fram en egen motsva-
rande forbattringsplan, dar respektive verksamhet fortydligar sitt kvalitetsarbete for de
kommande fem aren. Revisionen har tagit del av lokala forbattringsplaner for samtliga av
de fem granskade grundskoleenheterna. I planerna framgéar bland annat forbattringsom-
raden utifran de analyser som gjorts av till exempel kunskapsresultat och undervisningssi-
tuationer.

Enligt intervju foljs enheternas resultat upp utifrdn malsattningarna i Utbildning Falken-
berg. Revisionen har tagit del av kommunovergripande uppfoljning for 2017/2018. I upp-
foljningen identifieras bland annat forbattringsomraden i arbetet. Ett forbattringsomrade
ar att eleverna inte nar mélen i samtliga amnen. Mgjliga orsaker som patalas ar bland an-
nat att skolan inte uppfyller sitt kompensatoriska uppdrag i tillracklig grad. I det kompen-
satoriska uppdraget ingar att skapa forutsattningar for elever att na malen med utbild-
ningen genom att till exempel organisera for sarskilt stod och extra anpassningar, samt
tidiga och samordnade insatser. Undervisningens kvalitet konstateras i uppfoljningen inte
vara tillrackligt god i alla klassrum. Ett annat forbattringsomrade som identifierats ar att
alla elever inte ges majligheten att delta i ett likvardigt forebyggande elevhilsoarbete. Vi-
dare har brister i forstaelsen om att forebyggande elevhilsoarbete ar hela skolans ansvar
hittats. I uppfoljningen konstateras dven att det inte finns tillgang till elevhilsans kompe-
tenser i tillrackligt hog grad for att kunna arbeta forebyggande och fraimjande. Insatser for
att forbattra de identifierade omradena aterfinns pa processniva, och anges bland annat
vara implementering av den nya kommunovergripande elevhilsoplanen, samt fortsatta
arbetet med att ta fram strukturer for att félja upp och atgéarda franvaro.
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Det framgar i intervjuer att det ar upp till respektive skolenhet att bedriva ett aktivt arbete
med fraimjande insatser pa respektive skolenhet. Det finns i nuléget inget fardigstallt ar-
bete fran huvudmannen med fokus péa att skapa likvardiga arbetsprocesser for att frimja
nirvaro. Vidare sker ingen kontroll fran huvudmannen huruvida skolenheternas arbete
ligger i linje med de krav som stills i forfattningarna eller i enlighet med de rekommen-
dationer som finns i allménna rdden. Under 2018 har ett utvecklingsarbete pd kommuno-
vergripande niva paborjats, inom vilket centrala rutiner och processer fran arbetet med
narvaro och franvaro ska tas fram.

Av intervjuer med rektorer framgar att det bedrivs ett aktivt arbeta med fraimjande insat-
ser pa respektive skolenhet. Fran intervju framkommer bland annat att det under varen
2018 har startats upp ett centralt narvaroteam med tva personer: en lirare och en metod-
utvecklare med KBT-kompetens. Narvaroteamet arbetar med att stodja skolor med de
svaraste fallen av skolfrdnvaro. I intervjuer framgar att den centrala barn- och elevhilsan
och Tullbroskolan har inplanerat tva fortbildningstillfallen under varen 2019 kring temat
Framjande narvaro for att frimja en mer likvardig syn pa arbetet inom kommunen. Vid
tillfallena diskuteras bland annat centrala begrepp inom omradet, samt hur narvaro kan
kartlaggas. Tillfallena utgéar Tullbroskolans projekt kring framjande av skolnirvaro, dar
bakgrund, process, rutiner, resultat och lirdomar gas igenom.

Inom ramen for det utvecklingsarbete som pagar pa kommunovergripande niva med att ta
fram centrala rutiner och processer for arbetet med narvaro och franvaro, har det under
hosten 2018 tagits fram en kommunovergripande barn- och elevhilsoplan med en tydlig
koppling till Utbildning Falkenberg. Barn- och elevhilsoplanen ska implementeras under
2019. Enligt barn- och elevhilsoplanen framgar att barn- och elevhilsoarbetet utgor en
integrerad del av forskolans och skolans uppdrag. Det innebar att personalen i forskolor
och skolor har ansvar for att vara delaktiga i genomforande av barn- och elevhialsoinsat-
ser. Genom barn- och elevhilsoarbetet ska Falkenbergs kommun aktivt arbeta med att
framja barn och elevers narvaro i forskola/skola och att tidigt uppmarksamma, kartlagga,
analysera och sitta in atgéarder i verksamheten for barn/elever som risker att inte na upp-
satta mal. Vidare ska Falkenbergs kommun aktivt arbeta for basta majliga fysiska och
psykiska hilsa hos barn och elever i syfte att framja larande och en hilsosam livsstil.

Barn- och elevhilsans arbete ska utga fran modellen nedan, fran riskfaktorer till friskfak-
torer, frdn vuxenperspektiv till elevperspektiv, samt fran information till dialog.
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Atgirdande arbete ...
. inneh3r att hantera svarigheter och situationer som har uppstatti en
organisation, grupp eller hos en individ

Exempeivis okuto situationer, diskriminering, krdnkonde behandling, extro
gnpassmingar, utredningar, otgdrdsprogram.

Forebyggande arbete ...

. innebar att kartlagga, identifiara och undanraja risker far ohalsa

Exempelvis tillgdngliga idrmiljder, samverkan, frdmja ndrearo, identifiers och avwdrja nisker for
diskriminering, krankonde behandling och otrygghet, motverka funktionsnedsdttningars konsekvenser.

Halsoframjande arbete ...
_. innebir att starka och bibehalla fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande

Exempelvis normer och varden, frdmja halsa, frdamjo ndrvaro, framjo idrande, ledning och stimulans,
tillgangliga \grmiljder, samverkan, upprdtta lokala handlingsplaner.

[ skollag, diskrimineringslag, ldroplaner, programmal, kursplaner och betygskriterier. ]

Bilaga 1. Det hilsoframjande och forebyggande uppdraget

Utifran barn- och elevhilsoplanen, och som nimndes i kontrollmalet ovan, framgar att
malet for barn- och elevhilsoarbetet 2018/2019 ar att utveckla och stirka barn- och elev-
halsoarbetet inom forskola/skola med fokus pa det hilsoframjande och forebyggande ar-
betet. Som namnts tidigare ska det bland annat tas fram kommunoévergripande plan med
rutiner for fraimjande av narvaro, samt skriftliga rutiner lokalt pa varje enhet for arbetet
kring att fraimja néarvaro. De nya rutinerna ska forankras hos berord personal.

I Falkenbergs kommun finns vidare en sarskild undervisningsgrupp, Lotsen, med plats for
tio elever at gangen. Gruppen ir till for elever ur dk 6-9 fran alla kommunala skolor i
kommunen som av olika skl under en kortare eller langre period behover sarskilt stod,
utover det som deras hemskolor kan erbjuda, for att klara sin grundskoleutbildning. Per-
sonalen inom Lotsen ska planera och bedriva individuellt anpassad undervisning i fore-
kommande skolamne for eleverna i syfte att nd gymnasiebehorighet. Insatsen fungerar
som en framjande insats pa sa satt att dessa elever utan sarskilt stod skulle riskera att fa
en Okad frdnvaro. De intervjuade uppger att Lotsen fungerar bra och ar ett viktigt stod,
samt att elever uppvisar goda resultat efter medverkan i gruppen. Revisionen har tagit del
av resultatuppfoljning av insatsen for lasdren 2015/2016 och 2016/2017.

2.3.2. Bedomning

Vi konstaterar att enheterna till viss del arbetar aktivt med att vidta atgarder for att frimja
narvaro och motverka franvaro. I forbattringsplanen Utbildning Falkenberg beskrivs in-
satser som relateras till narvaroframjande verksamhet, och i uppfoljning av planen identi-
fieras forbattringsomraden och atgirder foreslas utifran dessa omraden. Ett pagaende
aktivt fraimjande arbete patalas och exemplifieras dven i intervjuer.

Vi anser samtidigt att det narvarofraimjande arbetet bor tydliggoras i kommunovergri-
pande rutiner, samt i de lokala forbattringsplaner och barn- och elevhilsoplaner som
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varje skolenhet ska ta fram. Detta for att inte riskera att forlora vardefulla praktiska ar-
betsmetoder vid eventuella personal- eller verksamhetsforandringar.

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

2.4. Samverkan

2.4.1. Iakttagelser

I barn- och utbildningsndmndens reglemente 10 § (senast reviderat 2015-09-29) star att
lasa att namnderna ska samrada nar deras verksamhet och arende beror styrelsens eller
annan nimnds verksamhet.

Falkenbergs nyligen framtagna barn- och elevhilsoplan anges ha sin utgangspunkt bland
annat i samverkan som arbetsform. Genom barn- och elevhilsoarbetet ska Falkenbergs
kommun aktivt arbeta for att gemensamt ansvara for att skapa fungerande samverkans-
former bade inom internt barn- och elevhilsoarbete och med externa aktorer. Enligt skol-
lagen ar alla som arbetar med barn och unga skyldiga att samverka for att stodja barn och
unga som far illa. Utifrdn barn- och elevhilsoplanen framgéar att samverkan ska ske med
socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagning, polis och héilso- och
sjukvard med flera. Den forvaltningsinterna samverkan sker pa olika nivaer, dels inom
tvarprofessionella barn- och elevhilsoteam men dven i samarbete med ldrare och 6vrig
skolpersonal.

Kommunfullmaktige beslutade i oktober 2018 att uppdra at barn- och utbildningsnamn-
den samt socialtjansten att utreda former for samverkan mellan namnderna och andra
aktorer. Utifran intervjuer framhalls att kommunfullméaktige har identifierat att frdnvaron
ar hog och att dessa ungdomar behovs fangas i ett tidigt skede. Darfor har en satsning for
samverkan mellan dessa verksamheter paborjats dar syftet ar att identifiera elevgruppen
och se over vilka insatser som gors. Uppfoljningen skulle presenteras i juni 2019 men har
blivit forskjuten pa grund av olika omstindigheter. Aven riddningstjinsten kommer in-
volveras i detta da dar finns en tjanst kopplat till det férebyggande hilsoarbetet att tillga.
Det framhalls i intervjuer att det finns en god samverkan med socialtjansten med regel-
bundna méten. Vidare framgar dven att kuratorerna samarbetar med polisen med cirka
tva moten per termin.

Vidare sker samverkan med den centrala barn- och elevhilsan som stod till skolorna.
Samverkan mellan grundskolorna och gymnasiet sker ocksa, oftast i ndgon form av kon-
sultation varje vecka. Det framkommer fran intervjuer med rektorerna att gymnasieskolan
lagger ner mycket energi pa 6verlamningar fran grundskolan.

Inom socialtjanstlagen samt hilso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om att en
kommun eller landsting ska uppratta en samordnad individuell plan (SIP) nir insatser
behover samordnas och flera aktorer ar inblandade.4 I intervjuer framgér en viss proble-
matik med arbetet gillande SIP pa grund av att samarbetet med BUP inte fungerar fullt

4 Riktlinje for samordnad individuell plan, Region Halland
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ut. I intervju med barn- och elevhilsan lyfter vissa att BUP ofta skriver sjukskrivningsin-
tyg for elever.

Utifrdn huvudmannens analys i Utbildning Falkenberg har det pa processniva paborjats
en samverkan for likvardig skola.

2.4.2. Bedomning

Vi konstaterar att det sker en samverkan med andra berorda aktorer i ovanstaende fragor,
och att samordningen mellan forvaltningarna i enskilda arenden i stort fungerar bra. Dia-
logen mellan barn- och utbildningsforvaltning och socialforvaltningen fungerar bra. I in-
tervjuer patalas att ett battre samarbete med BUP onskas.

I granskningen framkommer uppfattningar om att BUP ofta sjukskriver elever. Ett intyg
fran skolldkare eller annan vardaktor ar ett medicinskt stallningstagande och maste be-
domas av rektor och huvudman utifran ett pedagogiskt perspektiv. Oavsett sjukskriv-
ningsintyg maste skolans personal utifran olika omstandigheter, av vilka de medicinska
utgor en del, gora en bedomning av huruvida eleven ska ges undervisning eller inte. Hem-
kommunen behover sikerstilla att sjukskrivning av en elev inte krockar med elevens ratt
till utbildning, vilket gor det sarskilt viktigt att skapa goda samverkansformer. Extra an-
passningar och sarskilt stod blir har viktiga insatser, och skolan kan pé sé satt anpassa
skoldagen sa att eleven kan delta sa mycket som mojligt utifran sina forutsattningar.

Vi bedomer kontrollmélet som uppfy!lit.

2.5. Systematisk uppfoljning till namnd

2.5.1. Iakttagelser

I namndens rutin for det systematiska kvalitetsarbetet framgar att arbetet ska kanneteck-
nas av tydliga mal och strukturer som utgar fran de nationella styrdokumenten och Ut-
bildning Falkenberg. Malen f6ljs upp, analyseras och aterkopplas kontinuerligt och sys-
tematiskt i dialog mellan huvudman, férvaltning, skolledare, larare, barn/elev och vard-
nadshavare. Utifran analys ska sedan ett fortsatt forbattringsarbete planeras. Kvalitetsar-
betet ska priglas av transparens och tydlighet. Vidare stér att ldsa att arbetet syftar till att
ge samtliga roller i organisationen inflytande, delaktighet och st6d i att 1angsiktigt kunna
folja och analysera resultat, insatser samt processer for alla nivaer.

I genomforandeplan med budget for barn- och utbildningsndmnden 2018 lyfts genomfo-
randeplaner for fastslagna utvecklingsmal. Naimnden har tre prioriterade fokusomraden
varav ett ror skolfranvaro. Utvecklingsmalet kvarstar aven for 2019 ars genomforande-
plan. Foljande utvecklingsmal ror franvaro:
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Definition Plan for genomforande

Inkluderande undervisning innebar: en Elevers narvaro i skolan ar avgorande for
demokratisk gemenskap dar olikheter ses om de ska lyckas i skolan. For att forbattra
som en tillgdng och dar alla barn och elever nirvaron i skolan ska strukturer tas fram
ar delaktiga i undervisningen, i en miljo for att folja upp, analysera och atgirda ele-
som utvecklar larandet vers frdnvaro.

Fran protokollgenomgang framgar att namnden informerades om franvaro for grund- och
gymnasieskola en gang under ar 2018. I protokoll 20180228 § 22 rapporteras franvarosta-
tistik for perioden augusti-december 2017. Utifran protokollgenomgang av ar 2017 kan ses
att rapportering av franvarostatistik dven skedde pa nimndssammantriadet 20170301 §
43. Fran intervjuer framkommer att under 2019 har nimnden &nnu inte fatt nagon rap-
portering 6ver skolfranvaron i kommunen. Uppgifter om franvaro ror inte enskilda elever
utan presenteras pa en aggregerad niva.

Nedan redovisas delar av den rapportering som gjordes vid namndsammantradet
20180228. Sammanstillningen visar andel frAnvaro per arskurs i arskurserna 6-9 frén ar
2013-2017, samt en sammanstillning av elevers franvaro per program i gymnasieskolan.
Vid rapporteringstillfillet redovisades ocksa franvaro for respektive skola arskurs 7-9,
samt jaimforelse arkurs och kon (se bilaga 1).

Ogiltig franvaro 6-9/7-9

Per arskurs

Arskurs Andel frénvaro ej anméald

2017 2018 2015 2014 2013
[ 0,8% 0,5% 0,9% 0,8%
7 1,1% 0.8% 1% 1% 1.8%
B 1,8% 1,7% 1% 21% 23%
9 21% 1.9% 1.7% 24% 2.9%

Andel franvaro elever per &rskurs dk 6-9 ar 2013-2017
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30 Franvaro per program (andel franvaroti
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Franvaro elever per program i gymnasieskolan

Utifran intervju med ndmndens presidium framgar att rapportering av franvarostatistik
endast sker en gang per ar. Vidare framgar att ambitionen nu ar att fi en mer 16pande
rapportering avseende franvaro, da det uppdagats en franvaroproblematik i kommunen.
Namnden har darfor begart att f 16pande rapportering. I intervjuer med bade tjansteman
och presidium framkommer att arbetet med att fa I16pande franvarostatistik annu inte har
paborjats. Fran intervju med forvaltningsledning och nimndens presidium framkommer
att nimndens arbetsutskott hanterar individarenden lopande.

Vidare finns det BUN-dagar en gang per ar vilket det ar ett tillfalle for namnd och skolle-
dare att triffas. Syftet dr att fordjupa den gemensamma forstaelsen av hela uppdraget som
utbildningssystemet innebar och skapa en bild 6ver verksamheternas kvaliteter, processen
kring Utbildning Falkenberg, samt verksamhetens vardegrunds- och likabehandlingsar-
bete.

I intervju med tjansteman framgar aven att ett utvecklingsarbete padgar med franvarohan-
teringen, framst for grundskolan.

2.5.2. Bedomning

Vi konstaterar att rapportering kring franvaro till nAmnd for narvarande endast sker en
gang per ar, vilket forsvarar majligheten for nimnden att I16pande besluta om atgarder for
att hantera franvaron. I den rapportering som gjordes under 2017 och 2018 redovisas inte
franvarostatistik for arskurserna F-5. Rapporteringen innehéller for narvarande endast
franvarostatistik, och bor kompletteras med en analys av statistiken for att sdkerstilla att
atgarder som beslutas ar relevanta. Vi konstaterar vidare att nimnden har identifierat
rapporteringen av frdnvaro som ett forbattringsomréade, och att rapporteringen ska ske
mer 16pande. Namndens arbetsutskott hanterar individiarenden lopande.
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Vi ser positivt pa den ambition som finns om att ge en mer I6pande rapportering av fran-
varo till nimnd, och anser det vara av stor vikt att denna férandring genomfors for att ge
namnden mdgjlighet till mer regelbunden kontroll av verksamheten, samt mojlighet till att
besluta om eventuella atgirder.

Vi bedomer kontrollmaélet som ej uppfyllt.
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3. Revisionell bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun genomfort
en granskning av arbetet med elevers skolfrdnvaro. Granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfraga: Sdakerstdller barn- och utbildningsndmnden att det finns ett
dndamadlsenligt arbete for att upptdcka, folja och hantera elevernas franvaro och framja
deras ndrvaro? Granskningen ar avgransad till barn- och utbildningsndmnden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att barn- och utbildnings-
namnden inte sakerstdaller att det finns ett Andamaélsenligt arbete for att uppticka, folja
och hantera elevernas franvaro och frimja deras nérvaro.

Nedan ses bedomningen for varje kontrollmal. For fullstindiga bedémningar se respek-
tive kontrollmal i rapporten.

Kontrollmal Beddmning

Enheterna uppticker och uppmarksammar tidigt elever som utan Ej uppfyllt
giltigt skil uteblir helt eller fran delar av utbildningen

Det finns dokumenterade rutiner och processer for att hantera ele- Ej uppfyllt
vers franvaro

Enheterna arbetar aktivt med att vidta atgérder for att fraimja nar- Delvis uppfyllt
varo och motverka franvaro

Det finns en etablerad samverkan med andra berérda aktorer inom Uppfyllt
dessa fragor, t.ex. socialtjansten

Det sker en systematisk uppf6ljning till namnd Ej uppfyllt

3.1. Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

e Sikerstilla att det pagdende utvecklingsarbetet med att ta fram kommundovergri-
pande rutiner for arbetet med nérvaro och franvaro fardigstills, och att rutinerna
gors kdnda och implementeras i verksamheterna.

o Sikerstilla kommungemensamma definitioner géllande néarvaro och franvaro for
att majliggora en likvardighet i arbetet hos kommunens skolenheter.

o Sikerstilla att rutiner for anvindningen av frinvarorapporteringssystemet doku-
menteras, samt att ansvaret for uppfoljning av rapporteringen tydliggors.

e Siakerstilla att den nyligen framtagna barn- och elevhalsoplanen implementeras i
verksamheterna, och att respektive skolenhet fullfoljer de ataganden som uppdras
dem.

e Sikerstilla att den rapportering som delges namnd ger en samlad och uppdaterad
bild av franvarosituationen i kommunen, samt innehéller analyser av frdnvaron
som ger ett rattvisande underlag for beslut om eventuella insatser och atgarder.
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4. Bilagai1

Nedan franvarostatistik presenterades vid nimndsammantriadet 20180228 (tillsammans
med den statistik som redan presenterats under kontrollmal 5 i revisionsrapporten.)

Franvaro arskurs 6-9/7-9

g o
o
. Franvaro 6-9/7-9*
g
g Matdatum augusti - december 2017
m
3
T
wn Enhet Elevantal | Andel 2016 Antal (och | 2016 Antal (och 2016 | Antal (och andel)
H lektionstid andel) andel) elever elever med total
ej anmald elever med med total franvaro >60%
franvaro total frénvaro
frdnvaro >40%
>20%
Apel 235 1,2 % 1,7% 26 (11%) [4% 6 (2,6%) 2% 1 (0,4 %)
Montessori* S4* 1% 06% 4 (74%) 3% 2 (3,7%) 1% 0
Skogstorp 257 1,2% 1,4% 20 (7,8%) (8% 3 (1,2%) 1% 3 (1,2 %)
Séder* 211* 0,9 % 08% 21 (10%) (7% 3 (1L,4%) 1% 1 (0,5 %)
Tullbro 455 1,5% 1,7% 41 (9%) 8% 11 (24%) 3% 3 (0,7 %)
Tinga 298 2,3% 1,7% 30 (10,1%) 8% 1 _[03%) 2% 0
* arskurs 7-9
oo . Jo) [XJ [o]
Jamforelse ar — kon, ar 2014-2017
e
@
|
g o0 o0 o o0
i Jamforelse ar - kon
]
2014 2015 2016 2017
Andel totalt | 1,5% 1% 13% 16%
Andel > 20 % (antal) T7,4% (121) 51% (B4) 7% (114) 9,4 %
Andel > 40 % (antal] | 1,3 % (21) 1,2% (20) | 2% (38) 1.7%
Elever med franvaro Gver 20% Flickor Pojkar
2016 48% 52 %
2017 51% 49 %
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