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Granskning av kommunens underhéll av fastigheter, gator/vagar
samt VA-anliggningar

Revisorerna i Falkenbergs kommun har gett PwC i uppdrag att granska
kommunens underhéllsarbete avseende fastigheter, gator/vigar samt vat-
ten- och avloppsanlaggningar (VA). Granskningen syftar till att bedoma om
Kommunstyrelsen, Kultur-, fritids- och tekniknamnden och bolagsstyrelsen
har sikerstillt ett andamalsenligt underhall av kommunens fastigheter, ga-
tor och vagar samt vatten- och avloppsanliggningar.

Vara bedomningar

Vi bedémer att Kommunstyrelsen och Kultur-, fritids- och tekniknamnden
har delvis sikerstallt ett &ndamaélsenligt underhall av kommunens fastig-
heter. Det finns ett eftersatt underhallsbehov, men arbete pagér med att
bade bedéma dess omfattning och dven framtagande av mélvarde for att
minska det uppddmda underhéllsbehovet.

Gillande underhall av gator/viagar bedomer vi att Kommunstyrelsen och
Kultur-, fritids- och tekniknimnden delvis sikerstillt ett Andamalsenligt
underhiil av kommunens gator och vagar. Det finns ett eftersatt under-
hallsbehov, men det har inte gjorts ndgon bedémning av dess omfattning.
Enligt vir bedomning riskerar de ackumulerade underhallsbehovet att 6ka i
alltfor stor grad samt att detta kan innebira att behovet av ombyggnad och
nybyggnad av lokaler okar.

Var bedomning ar att bolagsstyrelsen for VIVAB delvis sdkerstéllt ett dnda-
maélsenligt underhéll av kommunens VA-néit. Nuvarande underhall &dr



inte tillrackligt i forh&llande verksamhetens egen bedomning. De finns dér-
med en risk att detta kan leda till ett 6kande ackumulerat fornyelsebehov,
vilket pa sikt kan innebéra en kapitalforstoring.

Vi baserar vira bedomningar ovan pa genomgangen av de revisionsfragor
vilka redovisas i bifogad revisionsrapport. I rapporten lamnas foljande re-
kommendationer vilka vi vill ha era kommentarer kring:

Kommunstyrelsen

o Sikerstill kommunkoncernnyttan genom att formulera ldngsiktiga
maél och styrprinciper for forvaltning av kommunens byggnadsfastig-
heter och gator- och vigar.

Kultur-, fritids- och tekniknidmnden

¢ Ta fram nyckeltal for styrning och uppféljningen av underhaéllsar-
betet.

o Uppritta lAngsiktiga underhalisplaner for fastigheter som stacker sig
30-50 ar i tiden som f6ljs och hélls uppdaterade.

o Uppritta belaggningsprogram for underhéll av gator/vigar for att pd
bista sitt kunna bedoma det 1dngsiktiga underhéllsbehovet och gora
ritt prioriteringar.

o Ta fram strategier och konkreta arbetssitt fér att arbeta av under-
héllsskulden samt hindra att underhélisskuld byggs upp. Initiera en
strategisk diskussion med kommunstyrelsen i syfte att diskutera
huruvida tillrickliga medel f6r underhall kan tillforas.

o Uppritta metoder for systematiskt besiktningsarbete och analyser av
gatu-nitets 1angsiktiga underhéllshehov. Férbittra beslutsunderlagen
avseende konsekvensbeskrivningar, foreslagna prioriteringar samt
motiv till dessa.

o Gor en regelbunden uppfoljning av underhallskostnader med hjalp av
nyckeltal/malvirde och fatta vid behov beslut om atgarder.



VIVAB

o Sikerstalla att resurser till underhéll och reinvesteringar pa VA-natet
grundas pi utredningar och analyser av det totala underhall- och for-
nyelsebehovet.

o Tillse att prioriteringar av fornyelseprojekt foregas av risk- och konse-
kvensanalyser.

o Stirka uppféljningen av genomforda underhall- och fornyelseinsatser
for att utvardera om arbetet ar tillrackligt i forhéllande till bedomt
behov.

e Ta fram strategier och konkreta arbetssatt for att realisera fornyelse-
planen samt hindra att ett ackumulerat fornyelsebehov byggs upp.

e Initiera en strategisk diskussion med kommunstyrelsen i syfte att dis-
kutera huruvida tillrackliga medel for underhall och reinvesteringar
kan tillforas.

Vi onskar era kommentarer senast 2021-08-31. Svar skickas till kommunre-
visionen; jan.johansson@pol.falkenberg.se

Falkenberg den 15 april 2021

£ S,
osta
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Ordforande revisionen Vice ordforande revisionen
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P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfért en granskning av kom-
munens underhallsarbete avseende fastigheter, gator/vagar samt VA. Utifran genomford gransk-
ning goérs en sammantagen revisionell bedémning att

Underhall av fastigheter

Var revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och kultur-, fritids- och tekniknamnden har
delvis sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens fastigheter. Det finns ett eftersatt
underhallsbehov, men arbete pagar med att bade bedéma dess omfattning och dven framtagande
av malvarde for att minska det uppdamda underhallsbehovet.

Underhall av gator/vagar

Var revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och kultur-, fritids- och tekniknamnden till viss
del sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens gator och vagar. Det finns ett eftersatt
underhallsbehov, men det har inte gjorts nadgon bedémning av dess omfattning. Enligt var bedém-
ning riskerar de ackumulerade underhallsbehovet att 6ka i alltfor stor grad samt att detta kan inne-
bara att behovet av ombyggnad och nybyggnad av lokaler 6kar. Detta kan pa sikt innebéara en
kapitalférstoring och att kommunen inte lever upp till kommunallagens bestdmmelse om “god eko-
nomisk hushallning”. Underhallsplanering av gator kraver alltsa langsiktighet for att bli effektiv och
framgangsrik.

Underhall av VA

Var revisionella bedomning &ar att bolagsstyrelsen till viss del sakerstallt ett andamalsenligt under-
hall av kommunens VA-nat. Nuvarande underhall ar inte tillrackligt i forhallande verksamhetens
egen bedémning. De finns darmed en risk att detta kan leda till ett 6kande ackumulerat férnyelse-
behov, vilket pa sikt kan innebéara en kapitalforstéring. Denna granskning har varit avgransad till
bolagsstyrelsens arbete med underhall och fornyelse av den kommunala VA-néatet och har inte
omfattat dvergripande styrning av den langsiktiga VA-férsoérjningen.

Underlag for revisionell bedémning redovisas i féljande avsnitt.

I granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa rekommen-
deras att:

Kommunstyrelsen

e Sakerstall kommunkoncernnyttan genom att formulera langsiktiga mal och styrprinciper for
forvaltning av kommunens byggnadsfastigheter och gator- och véagar.

Kultur-, fritids- och teknikndmnden

e Ta fram nyckeltal fér styrning och uppféljningen av underhallsarbetet.

e Uppratta langsiktiga underhallsplaner for fastigheter som stacker sig 30-50 ar i tiden som
foljs och halls uppdaterade.

e Uppratta belaggningsprogram for underhall av gator/vagar for att pa basta satt kunna be-
doma det langsiktiga underhallsbehovet och gora ratt prioriteringar.
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Ta fram strategier och konkreta arbetssatt for att arbeta av underhallsskulden samt hindra
att underhallsskuld byggs upp. Initiera en strategisk diskussion med kommunstyrelsen i
syfte att diskutera huruvida tillrackliga medel for underhall kan tillforas.

Uppratta metoder for systematiskt besiktningsarbete och analyser av gatu-nétets langsik-
tiga underhallsbehov. Forbattra beslutsunderlagen avseende konsekvensbeskrivningar, fo-
reslagna prioriteringar samt motiv till dessa.

Gor en regelbunden uppféljning av underhallskostnader med hjalp av nyckeltal/malvarde
och fatta vid behov beslut om atgéarder.

Bolagsstyrelsen

Sakerstalla att resurser till underhall och reinvesteringar pa VA-néatet grundas pa utred-
ningar och analyser av det totala underhall- och férnyelsebehovet.

Tillse att prioriteringar av fornyelseprojekt foregas av risk- och konsekvensanalyser.

Starka uppféljningen av genomférda underhall- och fornyelseinsatser for att utvardera om
arbetet ar tillrackligt i forhallande till bedémt behov.

Ta fram strategier och konkreta arbetssatt for att realisera férnyelseplanen samt hindra att
ett ackumulerat fornyelsebehov byggs upp.

Initiera en strategisk diskussion med kommunstyrelsen i syfte att diskutera huruvida till-
rackliga medel for underhall och reinvesteringar kan tillféras
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En kommuns fastigheter och lokaler kraver saval I6pande som periodiskt underhall for att bevara
sitt varde. Om underhallsnivan &r otillracklig kan detta leda till ett uppdamt behov av underhallsat-
garder som ackumuleras samt att investering- och reinvesteringsbehovet maste tidigarelaggas.
Ytterligare konsekvenser &r att fastighetsbestandet far en férsamrad standard vilket kan leda till
forsamrad arbets- och brukarmiljo. Kommunerna har genomgaende under en langre tid inte avsatt
tillrackligt med medel for planerat underhall av sina fastigheter sa att dessa investeringar kan be-
halla sitt varde. Det ar viktigt att kommunen har en &ndamalsenlig organisation och rutiner for un-
derhall av dessa fastigheter bade ur ett ekonomiskt och ur ett verksamhetsmassigt perspektiv.

Det ar kultur-, och fritids- och teknikndmnden som bland annat ansvara for utredningar, projekte-
ring, byggnation och framtagande av underhallsplaner for kommunala byggnader, anlaggningar
och lokaler mm med beaktande av gallande principer for investeringsprocessen. Inom ndmndens
ansvarsomrade aligger dven att ansvara for kommunens skyldigheter som gatu- och vaghallare
samt att utgéra kommunens vaghallningsmyndighet.

Vatten och milj6 i Vast (VIVAB) &@r Falkenbergs och Varbergs kommuners gemensamma bolag for
vatten-, avlopp- och renhallningsfragor. Anlaggningarna &gs av respektive kommun genom an-
laggningsbolag, Varberg Vatten AB och Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB, FAVRAB. Drif-
ten skots sedan gemensamt av VIVAB. Respektive kommun beslutar om sina anlaggningar, taxor
med mera. | granskningar som PwC har gjort framkommer att det ofta saknas oftast oklara mal och
styrprinciper for fastighetsverksamheten. Géllande vagunderhall och VA-underhall sa finns det
ingen sammanhallen uppgift pa hur stort underhallsbehovet ar i Sverige. | granskningar som vi har
gjort kan vi se att det ofta saknas en strategisk styrning av underhallsplaneringen.

Utifran genomford riskanalys har revisionen funnit skél att granska kommunens styrning och upp-
folining av underhallsarbetet.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen, kultur-, fritids- och tekniknamnden
och bolagsstyrelsen har sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens fastigheter/gator
och vagar/va-anlaggningar.

Revisionsfragor:

e Sakerstéller Kommunstyrelsen och kultur-, fritids- och teknikndmnden och bolagsstyrelsen
att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt?

e Utgar kommunen och bolaget fran tillforlitliga underlag om tillgangarnas status och upp-
rustningsbehov néar kostnaderna uppskattas?

e Ar nuvarande underhall tillréckligt i forhallande till verksamheternas egna bedémningar av
det egentliga behovet?

e Finns det en dverensstammelse mellan underhallsplan, budget och genomfort underhall
under de senaste 3 aren?

e Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-nat med
kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt och tillrackligt
satt?

¢ Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhallskostnader?



Kommunallagen 6 kap 6 §

Plan- och bygglagen (2010:900), 11 kap, 19 §

God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
Tillampbara interna regelverk och policy Avgransning

Det gors ingen granskning av redovisningen av underhall och regler for komponentredovisning.
Granskningsobjekt & kommunstyrelsen, utifran styrelsens uppsiktsplikt och samordnande roll,
kultur-, och fritids- och tekniknamnden utifran namndens ansvar for forvaltningen av kommunens
fastigheter samt VIVAB utifran bolagets ansvar for driften och utbyggnaden av kommunens VA-
anlaggningar.

Granskningen har genomforts genom studier av styrdokument, underhallsplaner, verksamhetsbe-
rattelse etc. En sammanstallning gors av underhallskostnader enligt planerade och budgeterade
kostnader samt verkligt nerlagda kostnader for underhall. Sammanstallningen jamférs med till-
ganglig statistik och branschnyckeltal for fastigheter/gator/vagar/VA.

Granskningen har gjorts utifran sex revisionsfragor. Bedomningen av respektive revisionsfraga
gors enligt kriterierna uppfylld, delvis uppfylld och ej uppfylit.

Den overgripande revisionsfragan bedoms sedan utifran foljande nivaer till uppfylld delvisttill viss
del och ej uppfylid.

Granskningen har introducerats genom kontakt med kommunchef, férvaltningschef och VD for
VIVAB samt intervjuer med berdra funktioner verksamma inom kommunen och bolaget.

Foéljande funktioner har intervjuats:

Kommunens ekonomichef

Controller budget- och uppféljningsprocessen

Ekonomichef VIVAB

VA-chef VIVAB

T.f. projekt- och fastighetschef vid kultur-, och fritids- och teknikforvaltningen
Fastighetsforvaltare vid kultur-, och fritids- och teknikférvaltningen
Driftansvarig gatuingenjor vid kultur-, och fritids- och teknikforvaltningen
Gatu- och trafikchef vid kultur-, och fritids- och teknikférvaltningen
Fritidschef vid kultur-, och fritids- och teknikférvaltningen

Gatuingenjor vid kultur-, och fritids- och teknikforvaltningen
Forvaltningschef , kultur-, och fritids- och teknikférvaltningen

Ekonom vid kultur-, och fritids- och teknikférvaltningen

Ordftrande, vid kultur-, och fritids- och teknikndmnden

Enhetschef planering/abonnent VIVAB

Avdelningschef projekt och planering

De granskade dokumenten presenteras under bilaga 1 "Dokumentation”.

Granskningsrapporten har varit foremal for faktaavstamning av berorda intervjupersoner.
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Lopande underhallsinsatser kravs for att tillgangarna ska behalla sitt varde, funktion och skick. Det
ar inte ovanligt i kommuner att besparingskrav leder till besparingar i underhallsbudgeten, vilket far
till foljd att planerade underhallsatgarder skjuts pa framtiden vilket i férlangningen kan leda till att
tillgangarna maste rekonstrueras fran grunden till htg kostnad. | sammanhanget ska det framhal-
las att kommuner som har bristande underhall och avsaknad av langsiktigt perspektiv frAngar prin-
cipen om "god ekonomisk hushallning”.

Direkt underhallsbehov Eftersatt underhall

Storre insats och Rekonstruktion =
kostnad hég kostnad

Det &r viktigt att diskutera skillnaden mellan kostnad (drift) och investering samt underhéllets place-
ring i detta. Begreppet underhall ar mangfacetterat och kan ha olika betydelser beroende pa vad
som avses och vilken profession som pratar om underhall. Ingenjérer och tekniker som beskriver
underhall talar i termer av felavhjalpande, I6pande, planerat, forebyggande och felavhjalpande
underhall dar planeringen utgér fran fel och hur felutvecklingsforloppet ser ut, for dessa yrkesgrup-
per ar alltsa inte redovisningen styrande for underhallsplanering. For ekonomer var underhall tidi-
gare i princip att likstalla med utgift som I6pande ska kostnadsforas, men sedan 2014 har detta
andrats i och med inférandet av komponentavskrivning.

Inférandet av komponentavskrivning har i praktiken gjort att underhallsatgarder som tidigare klas-
sades som drift numera klassas som investering, dvs. for ekonomerna har begreppet underhall
omdefinierats. Observera att om en atgard kallas felavhjalpande, I6pande eller planerat underhall
inte har ndgon betydelse ur ett redovisningsperspektiv. Tydliga och avgransade definitioner ar
viktiga for att undvika missforstand och tolkningsproblem, men de &r dven véasentliga for att utrak-
ningarna blir konsekventa och jamférbara mellan ar. | denna granskning avgransas begreppet
driftkostnader till att avse sadana atgarder som vidtas med ett forvantat intervall om minst en gang
per ar, vilka syftar till att uppratthalla funktionen i ett forvaltningsobjekt. Underhall definieras som
atgarder som syftar till att aterstalla funktionen i ett forvaltningsobjekt, en inredning eller utrustning.

Felavhjalpande underhall, ibland aven kallat akut underhall, syftar till att aterstalla en funktion som
of6rutsett natt en oacceptabel niva. Det kan till exempel handla om att byta ut en vattenkran som
lacker eller en VA-ledning som gatt sonder. Planerat underhall &r planerad i tid, art och omfattning.
Underhallet genomférs med en langre periodicitet &n ett &r och syftar till att aterstalla en byggdels
funktion. | begreppet ryms dven sadant underhall som &r planerat men som av nagon anledning
tidigarelagts. Detta benamns ibland som tidigarelagt planerat underhéll. Kostnader for personal,
material, maskiner, fordon, arbetsledning och entreprendrer ingar budgeten for planerat underhall.
Exempel pa planerat underhall ar att byta ut en vattenkran som &verskridit sin livslangd enligt
komponentredovisningen, dven fast kranen fungerar pa ett andamalsenligt satt. Genom att byta ut

.
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vattenkranen i enlighet med komponentredovisningen avvarjer fastighetsdgaren eventuellt framtida
felavhjalpande underhall, eller i varsta fall omfattande renoveringar fororsakade av en vattenskada.
Samma orsakssamband galler fér gator och vagar samt VA-anlaggningar. Genom att byta ut en
vattenledning som 6verskridit sin tekniska livslangd férebygger agaren att en storre olycka langre
fram i tiden.

Viktiga begrepp VA?!

Foérnyelse
Ett planlagt utbyte av ledning eller anlaggning, som till exempel omlaggning, spréackning, infodring

eller annan atgard som ger ledningsstrackningen nyvarde. | begreppet ingar aven atgarder som
forbattrar ledningens kapacitet (forbattring).

Underhall
Atgarder som syftar till att uppehalla objektets funktion, bevara det i brukbart skick eller &terfora
objektets egenskaper till viss specificerad niva.

Drift
Atgarder som erfordras for att ledningsnétet ska fungera utan att nagra direkta underhéllsinsatser
behdver goras.

Plan- och bygglagen (2010:900), 8 kap, 14 §, 6 kap, 13 och 18 §

Plan- och bygglagen foreskriver att ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas s&
att dess utformning och de tekniska egenskaperna (sasom stadga och bestandighet, sakerhet,
lamplighet for andamalet samt tillganglighet) i huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till
omgivningens karaktér och byggnadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och
konstnérlig synpunkt. Plan- och bygglagen stipulerar att efterhand som bebyggelse fardigstélls
enligt detaljplan ska kommunen ordna de gator och andra allmanna platser som kommunen ar
huvudman for, sa att platserna kan anvandas for deras andamal. Som regel &r kommunen huvud-
man for de gator som finns inom detaljplanelagt omrade. Kommunen far dock bestamma att hu-
vudmannaskapet istéllet ska vara enskilt for en eller flera allméanna platser i detaljplanen om det
finns sarskilda skal for det. Ansvaret for detta géller &ven om detaljplanen upphévs. | vissa fall kan
staten eller privata huvudman férekomma.

Vaglagen (1971:948), 4 §

| begreppet vaghallning ingar enligt vaglagen (1971:948) byggande och drift av vag. | begreppet
drift inréknas underhall, reparation och andra atgarder. Underhall ar sddan verksamhet som kréavs
for att behalla en gatas eller vags byggnadstekniska kvalitet. Staten ar enligt vaglagen vaghallare
for allmanna vagar. Om det framjar en god och rationell vaghallning far regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestammer, besluta att en kommun skall vara vaghallare inom kommunen.
Beslutet kan begransas till att avse vissa vagar eller vissa omraden inom kommunen. Enligt plan-
och bygglagen (2010:900) ska kommunen svara for underhallet av gator och andra allméanna plat-
ser som kommunen &r huvudman foér.

God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
| kommunallagen (1991:900) framgar det att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin

verksamhet och sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. For verksamhet-
en ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

1 Handbok i fornyelseplanering av VA-ledningar, Rapport Nr 2011-12
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Séakerstaller Kommunstyrelsen, kultur-, och fritids- och teknikndmnden och bolagsstyrelsen att
underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt?

Ansvar enligt reglemente/agardirektiv

Kommunstyrelsen

Styrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar fér kom-
munens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt éver 6évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. | denna uppgift ingar bl.a. att:

foretrada kommunen som fastighetsdgare samt ansvara for kommunens mark- och exploaterings-
verksambhet, exklusive den I6pande forvaltning, underhall, drift och skétsel som aligger kultur, fri-
tids- och teknik néamnden.

Kultur-, och fritids- och tekniknamnden

Namnden har, att inom ramen for anvisade medel och enligt de riktlinjer kommunfullmaktige i ovrigt
anger, till uppgift att bland annat ansvara fér kommunens huvudmannaskap for samt férvalta, un-
derhalla och drifta kommunens byggnader, anlaggningar? (saval inom som utanfor detaljplanelagt
omrade) och allman platsmark enligt gallande detaljplaner.

| 6vrigt finns det inget for verksamhetsomradet nagot sarskilt alaggande avseende upprattande av
underhallsplaner.

Vatten & Milj6 i Vast AB (VIVAB)

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att ansvara for férvaltning och drift av delagarnas all-
ménna va-anlaggningar. Bolaget skall darutdver utgora en kvalificerad resurs i dgarnas vattenan-
knutna miljo- och klimatanpassningsarbete och tillhandahalla den kompetens som &garna kan
anses nodvandig inom dessa omraden. Harutéver skall bolaget hantera renhallningen i agarkom-
munerna, utom savitt avser den del som &r att betrakta som myndighetsutévning.

Bolaget skall bland annat bitrada delagarkommunerna vid planering av allménna VA-
anlaggningars utbyggnad samt vara en remissinstans vid samhallsplanering i delagarkommunerna
samt bereda arenden och genomféra de utredningar inom va- och renhéllningsomradet som del-
agarkommunernas fullméktige-férsamlingar eller kommunstyrelser anser behovliga. Enligt bolagets
agardirektiv3 ska bolagets styrelse arligen faststélla en verksamhetsplan, som beskriver planerade
aktiviteter p& kort och lang sikt (1-3 ar). Verksamhetsplanen skall utga fran forutsattningar i agardi-
rektiven samt vara moderbolaget tillhanda i enlighet med moderbolagets upprattade tidplan.

| 6vrigt finns det inget for verksamhetsomradet nagot sarskilt alaggande avseende upprattande av
underhallsplaner.

2 Anlaggningar: badanlaggningar/badplatser, bryggor, motionsspar, industrispar, parker, planteringar, markan-
laggningar for kollektivtrafik, véxthus, gatubelysning, lekplatser
3 Punkt 3 riktlinjer for verksamhet
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Forvaltningsorganisation

Fastigheter och gator/vagar

Kultur-, och fritids- och teknikforvaltningen leds av en forvaltningschef med uppdrag att at namn-
den utféra uppdragsstyrd och uppdragsfinansierad verksamhet. Forvaltningschefen har sedan
delegerat ansvar till respektive avdelningschef. Forvaltningen &r indelad i olika verksamheterna

e Fastighetsforvaltning och projekt

e  Fritid och offentlig miljo som bestar av enheterna gata och trafik, anlaggning, badverksam-
het, park och kust.

e Ungdom och civilsamhalle som bestar av enheterna Argus och Falkhallen, 6ppen ung-
domsverksamhet, féreningsservice och konsument- och skuldradgivning samt trygghets-
arbete.

e STAB- administration till férvaltningen

VA

Vatten och miljo i Vast (VIVAB) ar Falkenbergs och Varbergs kommuners gemensamma bolag for
vatten-, avlopp- och renhallningsfragor. Anlaggningarna ags av respektive kommun genom an-
laggningsbolag, Varberg Vatten AB och Falkenbergs Vatten och Renhallnings AB, FAVRAB. Drif-
ten skots sedan gemensamt av VIVAB. Respektive kommun beslutar om sina anléggningar, taxor
med mera. Huvudkontoret &r placerat i Falkenberg. Manga av VIVABs anlaggningar runt om i
kommunerna, sdsom vattenverk och reningsverk, & bemannade.

Styrning

Fastigheter och gator/vagar
| Falkenbergs kommun finns inga tydligt kommunicerade styrdirektiv/strategier eller nyckeltal for
underhall av kommunens byggnader och anlaggningar.

Falkenbergs kommunen antog en ny styrmodell fran och med 2020 som bygger pa en kommuné-
vergripande vision och tre évergripande mal och varje namnd tar fram indikatorer for att mata
maluppfyllelsen till de tre malen. Enligt intervju finns fullmaktiges hallbarhetsmal (ett féredome
inom hallbarhet) som skulle kunna anvandas som en évergripande mal for att knyta indikatorer och
namndspecifika mal. | arsredovisningen 2020 finns tva 6vergripande indikatorer med baring pa
underhall: hallbart underhall fastigheter och hallbart underhall infrastruktur.

Indikatorn hallbart underhall fastigheter avser att mata arlig forandringen av underhallsskuld pa de
fastigheter som finns inom definitionen "gemensamma lokaler”. Enligt intervju pagar ett arbete att
bedoma storleken pa underhallsskulden samt utveckla malvarde i form av arliga procentsatser for
att minska underhallsskulden. Malnivaer kommer beslutas om nér inventeringen av fastigheterna
ar klara. Indikatorn hallbart underhall infrastruktur avser mata den arliga forandringen av under-
hallsskulden av lokalgator.

Kultur-, och fritids- och tekniknamnden styrande dokument innehaller inga nyckeltal som styrmedel
i sin underhallsplanering. Granskningen kan inte styrka att namnden faststallt prioriteringar for
vilken typ av underhall avseende byggnader och anlaggningar som ska genomforas.

Enligt intervju pagar ett arbete avseende gator/vagar med att ta fram nyckeltal/indikatorer (ex kvm
lokalgator, kvm vagar, kvm asfalt som ska laggas) utifrin kommunens 6vergripande styrmodell.

Vi noterar att dokumentet "Principer for investeringsprocessen*” finns en definition av investering
ar att beloppet ska motsvara minst ett halvt prisbasbelopp samt ha en beraknad livslangd pa minst
tre ar. Det finns dock inga definitioner for reparationer och underhall. Vid intervju anges att reparat-
ioner och underhall (som inte &r vardehojande) alltid ska bokforas som driftskostnader. Vid inter-
vjuer framgar att tolkningen av vad som ska raknas som vardehéjande gors I6pande under aret av

4 KS 2016-06-07 8172
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de som jobbar med fastighetsunderhall. Varje tertial gér dock controllerfunktionen vid kommunsty-
relseférvaltningen tillsammans med Kultur-, fritids- och teknikférvaltningen en analys av transakt-
ionerna och gor i vissa fall omféringar mellan drift och investering.

VA

Enligt kommunens hallbarhetsmal ska kommunen arbeta for att pa sikt ska bli klimatpositiv, bevara
den biologiska mangfalden, skapa resurseffektiva och giftfria kretslopp samt varna och forstarka
naturens ekosystemtjanster, till exempel en tryggad och saker vattenférsorjning nu och i framtiden.
| kommunens géllande VA-policyn® anges att fornyelsetakten for ledningsnatet ska som malsatt-
ning uppna 0,7 % per ar innan ar 2020. Fornyelsetakten ska inte understiga 0,5 % per ar.

Bolagets fornyelseplanen harmonierar med den i VA-policyn faststallda fornyelsetakten. Enligt
dokument rutin for fornyelseplanering av VA-ledningsnatet ska den 6ka fran 0,5% ar 2017 till 0,7 %
2020.

| bolagets "rutin for fornyelseplanering av ledningsnatet” star att nyckeltal for jamférande analyser
ska tas fram for fornyelseprojektet. Ett forsta steg ar att faststalla aktuella nivaer pa olika nyckeltal.
Darefter kan man gora en rimlighetsbeddémning av vilka mal som ar realistiska att sikta mot. F6l-
jande nyckeltal ar intressanta att félja upp:

e Antal lackor/km ledning, ar

e Antal kallaréversvamningar/km ledning, ar
e Antal avloppsstopp/km ledning, ar

e Utlackage fran vattenledningsnéatet

e Andel tillskottsvatten

Fastigheter och gator/vagar
Vi beddmer att kommunstyrelsen och kultur-, och fritids- och tekniknamnden delvis sékerstaller att
underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett effektivt och tillrackligt satt.

Bedomningen baseras i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | Falkenbergs kommun finns inga tydligt kommunicerade styrdirektiv/strategier eller nyckel-
tal for underhall av kommunens byggnader och anlaggningar, utan underhallsarbetet styrs
enbart utifrAn dvergripande indikatorer med baring p& underhall och underplaner. Diskuss-
ioner och samordning kring behov och prioriteringar av underhallsatgarder sker I6pande
under aret vid arbetstraffar.

e Granskningen kan inte styrka att namnden faststallt prioriteringar for vilken typ av under-
hall avseende byggnader och anlaggningar som ska genomforas.

VA
Vi bedomer att bolagsstyrelsen sakerstaller att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett effek-
tivt och tillréckligt satt.

Beddmningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Underhéllsarbetet avseende byggande och anlaggningar styrs bade utifran fornyelseplan
for VA.-ledningsnatet och vattenverken, mal for fornyelsetakt samt jamférande nyckeltal for
fornyelseprojekt.

5 Antagen av kommunfullméktige 2014-11-25 § 207 (KS 2012-359)
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Utgar kommunen och bolaget fran tillforlitiga underlag om tillgAngarnas status och upprustnings-
behov néar kostnaderna uppskattas?

Fastigheter

Som det namndes under revisionsfraga 1 finns pagar ett arbete att bedéma storleken pa under-
hallsskulden samt utveckla malvarde i form av arliga procentsatser for att minska underhallsskul-
den.

For narvarande pagar ett arbete med statusbesiktiga samtliga fastigheter samt lagga in information
kring de olika objekten i enhetens systemstéd Incit. Denna information kommer att utgéra grunden
for bedomningen av det faktiska underhallsbehovet. | rsredovisningen star att Coronapandemin
har paverkat arbetet med att fardigstalla inventeringen av namndens fastigheter. Det innebéar att
fastighetsdatabasen inte ar fardigstalld och komplett resultat finns inte att tillga for 2020. Intervju-
ade uppger att besiktningar gérs genom okulérbesiktning och arbetet beréknas blir klart till hdsten
2021.

Under granskningen har framkommit att underlag i form av langsiktiga underhallsplaner som
stracker sig till 30-50 ar inte har upprattats. Det upprattas arliga underhallsplaner innehallande
underhallsinsatser som har identifierats utifran den kannedom som enhetens anstallda har kring
fastigheternas behov, krav som foreligger samt verksamheternas 6nskemal. Det som inte kan at-
gardas lopande laggs in i planeringen for kommande ar.

Det saknas dokumenterade riktlinjer for bedémningar av vilka underhallsatgarder som ska priorite-
ras. Diskussioner och samordning kring underhallsbehov gors utifrén férvaltarnas egna bedém-
ningar och vid gemensamma traffar om vilka underhallsinsatser som behéver prioriteras. Idag do-
kumenteras informationen av fastigheternas status och skicka i Excel vilken I6pande uppdateras
med information om genomférda underhaill.

Gator och vagar

Under granskningen har det framkommit att underlag i form av beldggningsprogram saknas.
Kommunen saknar nagot systemstod for att dokumentera, berékna och félja upp gatuunderhallet.
Det upprattas arsplaner innehallande akuta underhallsinsatser som genom arliga ronderingar av
gatunatet identifieras. Detta tillsammans med felanmalningar blir indikationer pa att vilka gator som
ar i behov av underhallsinsatser. Matmetoden ar okularbesiktning. Vid okularbesiktning bedémer
gatuingenjorer sparbildning, sattningar, sprickbildningar och asfaltens slitage samt om potthal fore-
kommer.

Granskningen har tagit del av arbetsdokument fér underhallsplan for perioden 2018-2020. Arbets-
dokumentet innehaller information om gatunamn och uppskattad kostnad, men inte ndgon beskriv-
ning av vilka underhallsatgarder som ar tankt att genomforas. Det ar Skanska som skéter drift och
allméant underhall av kommunens gator, vagar och cykelbanor. Dessa finns i huvudsak inom Fal-
kenbergs centralort. Ovriga gator, vagar och cykelbanor tillhor Trafikverket, vagsamfalligheter och
vagforeningar. Falkenbergs kommun ansvarar for byggande, drift och underhall av kommunens
gator, vagar och gang- och cykelbanor. Trafikverket och vagforeningar ansvarar for sina gator,
vagar och gang- och cykelbanor i kommunen.

Pa uppdrag av Falkenbergs kommun har Ramboll RST under juli 2020 utfort en skadeinventering
och underhallsutredning pa anvisade delar av det asfaltbelagda gatunatet som ligger under kom-
munens forvaltning. Inventeringen omfattar totalt 90,5 km gator och vagar pa ett urval av gatunatet
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i kommunen som utgér ca 16% av hela bestandet). Av detta gatunat utgér lokalgator® den klart
storsta andelen med 71% av inventerade ytor, 27% utg6rs av uppsamlingsgator och resterande ca
2 % ar industrigator. Resultatet av utforda inventeringarna redovisas genom en beskrivning av
asfaltbelaggningens aktuella tillstand for varje delstracka. Detta har legat till grund for en bedom-
ning av respektive delstrackans ungefarliga restlevnadstid med avseende pa asfaltbelaggningens
status.

Resultatet visar att den dominerande ytan med eftersatt underhall och med stérst underhallshehov
inom ca 1 ar finns inom lokalgatunatet. Narmare 72 500 m? av de undersckta lokalgatorna har
behov av mer direkta underhallsinsatser. For uppsamlingsgatorna ger motsvarande summering

18 200 mZ2 och for den laga andelen industrigator bara 200 m2. Delar av detta kan dock hanteras
mer som lokala skadereparationer, an behov av ny belaggning pa hela ytan. Ser man det procen-
tuellt sa ar fordelningen densamma. Underhallsbehovet ar storst pa lokalgatorna, dar de samsta
ytorna summeras till knappt 18% av gatuklassens yta. Motsvarande andelar foér uppsamlingsga-
torna ar narmare 12% och for industrigatorna ca 2%.

Slutsatsen ar att direkta underhallsinsatser primart bor inriktas pa betydande delar av de under-
soOkta lokalgatorna i nartid och med nagot mindre inriktning pa uppsamlingsgatorna. Sprickor och
lagningar efter gravarbeten &r de vanligaste skadetypen med en forekomst langs narmare 38% for
sprickor och 37% for lagningar efter gravarbeten av de inventerade gatorna. Inventeringen innehal-
ler varken forslag pa atgarder eller bedémda underhallskostnader. Enligt intervju uppskattar enhet-
en underhallskostnaderna till ca 27 Mkr for en period av tre ar. Inventeringen kommer att ligga till
grund for lokalgatunatets underhallsplan.

Enheten for gatu/trafik har haft kvartalsmoéten med VIVAB och Falkenberg Energi kring samord-
ningen av olika typer av projekt, dock har det inte varit nagot fokus pa lokalgator utan mer i gamla
bostadsomraden och ofta pa initiativ pa VIVAB. Men nu ska bade kommunen och VIVAB géra
stora arbeten och darfér kravs mer samverkan. Resultatet av inventeringen har kommunicerats
med VIVAB och Falkenbergs Energi som anses vara de storsta aktérer som nyttjar kommunen
gator och vagar. For narvarande finns det inget formellt uppdrag kring hur resultatet av invente-
ringen ska tas om hand, men planen ar att tilsammans med de kommunala bolagen genom ett
mote under varen lagga fram en plan for att pa ett hallbart ekonomiskt satt I6sa finansieringen av
underhallsbehovet.

Resultatet av denna utredning och det tilltankta arbetssattet har dock inte kommunicerat med
namnden. Overlag beskrivs i intervju att underhallsskulden p& gatunéatet &r stor utmaning som
behdver prioriteras av ndmnden och l6sas i samverkan med kommunala bolagen.

VA

| bolagets verksamhetsplan 2020-2023 star att merparten av VA-anlaggningarna ar 50 ar gamla
eller aldre. Det finns ett stort behov av underhall och férnyelse. Den 6verkapacitet som funnits i
VA-anlaggningen sedan den byggdes pa 70-talet ar borta. For att halla jamna steg med samhalls-
utvecklingen behover kapaciteten pa anlaggningarna byggas ut. Det finns utpekade utbyggnads-
omraden dar kommunen idag inte har tillracklig kapacitet i ledningsnat och/eller anlaggningar.
Onskemal finns att skapa mojligheter att bygga ut &ven p& landsbygden och det finns omraden
som idag inte har fullgoda VA-l6sningar dar vi kan alaggas att bygga ut. Dartill kommer framtida
krav pa exempelvis fosforatervinning och lakemedelsrening, som ocksa kraver utrymme.

En foreslagen strategi for att méta denna utmaning beskrivs i bolagets verksamhetsplanen 2020-
2023 vara en val underbyggd plan fér underhall, utveckling och utbyggnad som underlattar vid
prioritering av insatser. Underhallsplanen blir ocksa ett underlag for planering av resurser i form av
personal och ekonomi. | verksamhetsplanen finns &ven aktiviteter for att forverkliga strategin, men
det saknas nagon aktivitet kopplad till upprattandet av underhallsplan. Granskningen kan inte

6 Uppsamlingsgator och lokalgator liknar varandra vad avser berdknade restlevnadstider. inom omradet.
Andelen tung trafik pd dessa gator &r 1&g och darfor beror ofta skadorna pa aldrad belaggning som visar teck-
en p& stenslapp och hal. P& denna typ av gator &r det speciellt viktigt att valja en belaggning med god ald-
ringsresistens eftersom det ofta &r lang tid mellan belaggningsatgarderna.
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stryka att det har upprattas bolagsovergripande styrande eller stddjande dokument for underhalls-
planering eller underhallsarbete.

Enligt intervju har bolaget gjort en statusbedomning av VA-natet under ar 2016. Statusbedémning-
en grundade sig pa bolagets samlade kunskap om tekniska statusen pa ledningsnatet. Arbetet
utmynnade i en kartdatabas som visualiserar ledningar med behov med underhallsatgarder. Det
har &ven genomforts kompletterande utredningar enligt intervju. Att sammanstéalla alla dessa ut-
redningar &r enligt intervju en utmaning, men arbete pagar med att sammanstélla framtagna utred-
ningsunderlagen, dock arbetet behdver struktureras upp battre. Det saknas en heltdckande hel-
hetsbild 6ver statusen pa VA-natet, men utvecklingsarbete pagar for att komma dit, men det finns
mycket kvar att gora, enligt intervju.

Enligt framtagen rutin fér férnyelseplanering av VA-ledningsnétet har bolaget valt att ta fram led-
ningars fornyelsebehov utifran:

e Driftstérningar och tidigare erfarenheter (vattenlackor, avloppsstopp, aterkommande 6ver-
svamningar, problem med tillskottsvatten, kundklagomal, bristfalligt ledningsmaterial).
Ledningar med aterkommande avloppsstopp filmas for forslag av atgard och omraden dar
spillvattenledningarna belastas med tillskottsvatten utreds genom matning.

o Konsekvensledningar (ledningar dér en potentiell driftstbérning ger stora ekonomiska, mil-
jémassiga, sociala eller andra konsekvenser).

Fornyelseplanen byggs upp med insatser ordnade i tre olika detaljeringsgrader. Den totala
horisonten ska rimma med VIVABs VA-plan 2030, d.v.s. fram till &r 2030. Bolaget har valt att ta
fram ledningars fornyelsebehov utifran foljande:

e 1-5 ar: Det ska vara mojligt att veta vilken gata som ledningsférnyelse ska ske i. Ledning-
ar som kraver atgarder direkt eller inom snar framtid laggs i atgards-
plan/investeringsbudget for kommande femarsperiod.

e 5-10 ar: Det ska framga i vilken stadsdel fornyelse ska ske.

e 10-20 ar: Det ska framga pa vilken ort fornyelse ska ske

Bolaget har tagit fram en fornyelseplan for ledningsnatet for en fyra arsperiod 2015-2019. Det finns
aven en plan for projekt dar som inte &r tidsatt. Enligt intervju anses fornyelseplanen vara en lang-
siktig plan aven om det bara &ar exakt tidsatt i fyra ar i taget. Som det namndes i tidigare revisions-
fraga fornyelseplanen ska harmoniera med den i VA-policyn faststallda fornyelsetakten. Denna
skulle &r 2017 vara minst 0,5 %. Ar 2020 ska den ka till 0,7 %.

Av fornyelseplanen framgar bland annat 6vergripande ledningsatgarder, prioriteringsordning, upp-
skattad kostnad och status for genomférande. Granskningen har aven tagit del av underlag i form
av ett Excel dokument som beskriver investeringar for att sakerstélla drift och méta framtidens
behov avseende vatten- och avloppsverk och pumpstationer.

Underlaget innehaller information om 6vergripande atgarder, bakomliggande problembild, status
for atgard. Det finns dock ingen information om vilken budget som &r satt for atgarderna. Enligt
intervju har det inte gjorts ndgon avgransning mellan planerat underhall, avhjalpande underhall och
fornyelser. En forklaring till detta uppges att arbetet befinner sig i ett akut l1age dar fokus ligger pa
att atgarda driftstérningar.

De uppkomna driftstdrningar dokumenteras i kartdatabas. Filmningar av spillvattenledningarna har
borjats dokumenteras i Excel. Det saknas dock systemstdd innehallande moduler for dokumentat-
ion, berakning och uppféljining av VA-underhall.

14
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Fastigheter
Vi bedomer att kultur-, och fritids- och tekniknamnden delvis utgar fran tillforlitiga underlag om
tillgangarnas status och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas.

Beddmningen baseras i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Det pagar ett arbete med statusbesiktiga samtliga fastigheter som beraknas vara klart till
hdsten 2021. Information kring de olika objekten i enhetens systemstéd Incit

e Langsiktiga underhallsplaner som stracker sig till 30-50 ar har inte upprattats.

e Det upprattas arliga underhallsplaner innehéallande underhallsinsatser som har identifierats
utifran den k&nnedom som enhetens anstéllda har kring fastigheternas behov, krav som
foreligger samt verksamheternas énskemal. Det som inte kan atgardas lopande laggs in i
planeringen for kommande ar.

e Det pagar ett arbete att bedoma storleken pa underhallsskulden samt utveckla malvarde i
form av arliga procentsatser for att minska underhallsskulden.

Gator och véagar
Vi bedomer att kultur-, och fritids- och tekniknamnden ej utgér fran tillforlitliga underlag om till-
gangarnas status och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas.

Bedomningen baseras i huvudsak pé féljande iakttagelser:

e Det saknas ett belaggsprogram som har sin utgangspunkt i ett forebyggande underhalls-
arbete/tidsstyrt underhall, vilket ar en brist. Den storsta andelen av gatunatet ca 84% un-
derhélls genom avhjalpande underhall/korrigerande underhall. Det blir ofta dyrare att at-
garda gator i akut behov av underhéll &n att arbeta forebyggande.

¢ Kommunen saknar ett systemstod for att dokumentera, berdkna och félja upp gatuunder-
hallet. vilket ar en viktig forutsattning for att kunna skapa tillforlitiga underlag om tillgang-
arnas status och upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas.

e Kommunen anvander sig av matmetoden okuléarbesiktning for statusbedémning av gatuna-
tet. Okularbesiktning ar den allra enklaste metoden som anvands for att upptéacka synliga
skador exempelvis sprickor. Denna matmetod ger dock inget tillforlitligt underlag for be-
domning av faktiska underhallsbehovet. Ett forebyggande underhallsarbete kraver mer
avancerade matmetoder med sofistikerad metodik.

e Det finns ett eftersatt underhallsbehov, men namnden har inte gett nagot uppdrag till for-
valtningen att bedéma och aterkomma med forslag till strategier for att arbeta av under-
hallsskulden.

VA
Vi bedomer att bolagsstyrelsen delvis utgar fran tillforlitiga underlag om tillgangarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas.

Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Ledningsnatet ar inlagt i en kartdatabas. Enligt intervju saknas en heltédckande bild 6ver
statusen pa VA-néatet, men utvecklingsarbete pagar for att komma dit, men det finns myck-
et kvar att gora.

¢ Det finns fornyelseplaner med framtagna 6vergripande atgarder for vatten- respektive av-
loppsledningsnatet samt vattenverken.

o Uppgifter om driftstérningar som lackor var och hur de uppkommit, och sparas denna data
sa man kan félja ar frAn ar dokumenteras i kartdatabas och Excel-blad.
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Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till verksamheternas egna bedémningar av det
egentliga behovet?

Fastigheter

Inom ramen for granskningen har statistik erhallits for kommunens samlad lokalyta uppdelad for ett
antal olika kategorier. Lokalyta per fastighetskategori framgar av cirkeldiagram 1 nedan:?

Diagram 1 — Lokalyta per kategori av fastighet ar 2020, i kvm area

13 815

= Forskolor Grundskolor = Gymnasieskolan = Vard/omsorg = Idrott = Ovrigt

Av diagram 1 ovan framgar att grundskolelokaler ar den enskilt storsta kategorierna av fastigheter i
kommunen, omfattande cirka 38,5 procent kommunens totala lokalyta. Vard- och omsorgslokaler
omfattar cirka 13 procent och férskolelokaler omfattar cirka 6,5 procent att kommunens totala loka-
lyta. Sammantaget motsvarar dessa fastighetskategorier cirka 58 procent av kommunens fastig-
hetsbestand.

Jamforelse underhall i kr/lkvm mot Repabs nyckeltal

Statistik har erhallits vilken ar specificerad for utfall avseende akut respektive planerat underhall
per fastighetskategori, aren 2018-2020. | planerat underhall ingar aven reinvesteringar enligt kom-
ponentavskrivningssystemet. Av erhdllen statistik 6ver utfall for akut och planerat underhall aren
2018-2020 framgar att det genomsnittliga totala utfallet akut underhall uppgick till 20 kr/kvm och att
det genomsnittliga totala utfallet planerat underhall uppgick till 161 kr/lkvm 6ver de tre aren. Utifran
erhallen statistik for akut och planerat underhall avseende fastighetskategorierna grundskolor,
forskolor och vard- och omsorg har nyckeltal beréknats for utfall i kr per kvm respektive ar 2018—
2020. Repab har tagit fram branschnyckeltal samt riktvarden avseende underhall for 3 typfastig-
heter avseende forskolor, skolor respektive vardbyggnader®.

7 Avser de fastigheter som KFT forvaltar. Saneringsfastigheter och nagra fastigheter pa fritidsverksamheten
ar inte med i lokalytan.

8 Repab:s nyckeltal redovisar arligen statistik och beréknar riktvarden for rskostnader for olika fastighetsty-
per. Statistiken anvands som nyckeltal av saval privat som offentlig fastighetsforvaltning for jamforelse och
statistik. | Repab:s fackbdcker beskrivs riktvarden for beraknad nédvandig arskostnad per kr/kvm bruksarea
for tre typfastigheter inom lokalkategorierna forskolelokaler, grundskolelokaler samt vard- och omsorgslokaler.
Riktvardet for arskostnaden beskriver nivder som en val underhallen fastighet inom varje typfastighetskategori
bor nd. | Repab:s riktvarden ingdr kostnader fér personal, material, maskiner, fordon, arbetsledning och ent-

—
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Nedan redovisas statistik for utfall avseende avhjalpande/akut och planerat underhall for forskolor,
skolor och vard- och omsorgslokaler och jamforelser gérs med riktvarden framtagna av Rebap i
varsitt avsnitt:

Forskolor

Av diagram 1 och 2 nedan framgar underhall i kr per kvm for forskolor &ren 2018-2020 samt
Repabs nyckeltal for underhall avseende tre typfastigheter.

Diagaram 1 - Underhall férskolor Falkenberg, arskostnad

kr/lkvm BRA
1000 882
800
574
600 502
400
200
34 7 18
O I — —
2018 2019 2020

m Akut Planerat

Diagram 2 - Underhall férskolor, arskostnad kr/kvm BRA,
REPAB
400
350
300
250
200 291

100 128

50
. o T s
Riktvarde typfastighet 1  Riktvarde typfastighet 2  Riktvarde typfastighet 3

m Avhjélpande Planerat

Av diagram 1 och 2 ovan framgar att Falkenberg endast ar 2018 uppnar en niva av avhjalpande
underhall for typfastighet 1. Det planerade underhallet 6verstiger dock samtliga ar riktvardet for
samtliga typfastigheter.

reprendrer. Riktvardena forutsatter att storsta mojliga del av underhallet genomférs som planerat underhall
enligt en langsiktig underhallsplan. Kostnader for avhjalpande underhall varierar kraftigt fran ar till ar, varfor
den angivna kostnaden ska ses som ett genomsnittsvarde for en langre tidsperiod. Faktorer som kan paverka
avvikelsen mot nyckeltal bor dock beaktas. Detta kan vara omfattning av lokalytor, gransdragning ansvarsfor-
delning, fastighetsbestandets alder, kvalitetsval och ambitionsniva hos fastighetsagare.
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Skolor
Av diagram 3 och 4 nedan framgar underhall i kr per kvm for skolor aren 2018-2020 samt Repabs
nyckeltal for underhall avseende tre typfastigheter.

Diagram 3 - Underhall skolor Falkenberg, arskostnad
kr/lkvm BRA
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Diagram 4 - Underhall skolor arskostnad kr/kvm BRA,
REPAB
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® Avhjalpande Planerat

Av diagram 3 och 4 ovan framgar att Falkenberg ar 2018 uppnar en niva av avhjalpande underhall
for typfastighet 2 samt ar 2020 nastan riktvardet for typfastighet 1. Det planerade underhallet 6ver-
stiger &r 2019 riktvardet fér samtliga typfastigheter. Ar 2020 &r nivan pa det planerade underhallet
mellan riktvardena for typfastigheter 2 och 3, medan nivan ar 2018 ligger mellan riktvardena for
typfastigheter 1 och 2. | genomsnitt Gver perioden 2018-2020 uppgar det planerade underhallet till
cirka 232,7 kr/kvm, vilket ar mellan riktvardena for typfastigheter 2 och 3.
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Vard- och omsorgslokaler
Av diagram 5 och 6 nedan framgar underhall i kr per kvm for vard- och omsorgslokaler aren 2018-
2020 samt Repabs nyckeltal for underhall avseende tre typfastigheter.

Diagram 5 - Underhall vard- och omsorgslokaler,
Falkenberg arskostnad kr/kvm BRA
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Diagram 6 - Underhall vard- och omsorgslokaler
arskostnad kr/lkvm BRA, REPAB

350
300
250
200

150
100 164
» 100
0 20 32 s

Riktvarde typfastighet 1 Riktvarde typfastighet 2 Riktvarde typfastighet 3

258

m Avhjéalpande Planerat

Av diagram 5 och 6 ovan framgar att Falkenberg ar 2018 uppnar en niva av avhjalpande underhall
for typfastighet 2 samt ar 2020 nastan riktvardet for typfastighet 1. Det planerade underhallet 6ver-
stiger &r 2019 riktvardet fér samtliga typfastigheter. Ar 2020 &r nivan péa det planerade underhallet
mellan riktvardena for typfastigheter 2 och 3, medan nivan ar 2018 ligger mellan riktvardena for
typfastigheter 1 och 2. | genomsnitt Gver perioden 2018-2020 uppgar det planerade underhallet till
cirka 232,7 kr/kvm, vilket ar mellan riktvardena for typfastigheter 2 och 3.

Sammanstallning underhall mot nyckeltal Repab

Nedan tabell visar underhallskostnader fran insamlade varden fran REPAB. Datan &r indelad i
kvartiler for att illustrera hur smé/stora summor som kommuner lagger pa underhall av fastigheter.
Sista raden i tabellen visar Falkenbergs nedlagda underhdll. Orangemarkerade siffror visar i vilken
kvartil Falkenberg placerar sig. Avseende avhjalpande underhall fér forskolor och skolor noteras att
Falkenberg hamnar i den laga kvartilen, medan utfallet i for vard- om omsorgslokaler &r i linje med
median. Ocksa avseende planerat underhall for vard- och omsorgslokaler ligger Falkenberg i ge-
nomsnitt 6ver perioden 2018-2020 i linje med medianen. Avseende bade férskolor och skolor
Overstiger dock Falkenberg vasentligt nivan for den dvre kvartilen.
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Kr/kvm BRA  Forskolor Férskolor  Skolor Skolor Vardlokaler  Vardlokaler

avhjalpande planerat avhjdlpande planerat avhjdlpande planerat
10 % (lGg) 14 23 14 19
25 % (undre kvartil) 33 43 29 35 26 27
50 % (median) 60 80 45 69

75 % (6vre kvartil) 85 136 59 138 54 113

90 % (hég) 125 74 103 281

Medelviirde alla 69 167 47 96 56 97
kommuner

Genomsnitt Falken- 20 653 19 232 35 61

berg dren 2018-2020

Gator och vagar

Nyckeltalsjamforelser pa nationell niva inom det tekniska verksamhetsomradet forekommer relativt
sparsamt. Pa siten kolada.se sammanstélls officiell statistik fran de samtliga kommunala verksam-
hetsomraden. Féljande uppgifter ar hamtade fran kolada.se. Jamforelse gors med de kommuner
som ar mest lika Falkenberg vad avser struktur, storlek mm. Jamférelsekommunerna genereras
automatiskt i databasen. Falkenbergs kommun har ar 2019 rapporterat in statistik till kommun-
statistikdatabasen Kolada avseende belaggningsunderhall av kommunala bilvagar respektive cy-
kelvagar. Statistiken redovisar andel av respektive kategori vag och cykel som har fatt ny belagg-
ningsyta under aret. Statistik motsvarande den for 2019 har efterfragats for aren 2017, 2018 och
2020 men har ej kunnat erhallas. | samband med sakavstamningen uppges att gata och trafiken-
heten boérjade jobba med inrapportering till Kolada forst 2019 och darfor finns ingen tidigare sta-
tistik.

| tabell nedan redovisas utfall for 2019 avseende Falkenberg kommun och for jamférelsekommu-
nerna.

Kommun Belaggningsunderhall Beldggningsunderhall
av kommunala bilvd- av kommunala cy-

gar, andel kvm (%) kelvagar, andel kvm
(%)
Falkenberg 4,3 3
Oskarshamn 3,3 2,3
Halmstad 1,7 1,8
Ulricehamn 2,5 2
Tingsryd 4,4 0
Almhult 7,7 2,8
Karlstad 4 2
Ovandker 4,2 1,9

Av tabellen framgar att Falkenbergs kommun har lagre belaggningsunderhall avseende bilvagar &n
Almhult och Tingsryd, men hégre &n Oskarshamn, Halmstad, Ulricehamn, Karlstad och Ovanéker.
Avseende cykelvagar hogre an samtliga jamforelsekommunerna.
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| tabellen nedan redovisas statistiken avseende driftkostnader for respektive kategori bil- och cy-
kelvagar samt for totala driftkostnader under ar 2019. | tabell nedan redovisas utfallet for Falken-
bergs kommun och for jamférelsekommunerna.

Driftskostnad Driftskostnad Driftskostnad

kommunala kommunala kommunala
bilvagar cykelvagar, bil- och cy-
kr/meter kr/meter kelvagar,
kr/meter
Falkenberg 88 16 104
Oskarshamn 74 29 103
Halmstad 52 10 62

Ulricehamn 93 23 116
Ida 123 23 146
Ockeré 73 39 112
Vinersborg 89 21 110
Moérbyldnga 123 33 156

Falkenbergs kommun har lagre driftkostnader avseende kommunala bilvagar an Ulricehamn, Ida,
Vanersborg och Mérbylanga men hégre an Oskarshamn, Halmstad och Ockerd. Avseende drift-
kostnader for cykelvagar har Falkenbergs kommun lagre kostnader &n samtliga jamférande kom-
muner forutom Halmstad.

Avseende totala driftkostnader for bil- och cykelvéagar ligger kommunen lagre an samtliga jamfo-
rande kommuner forutom Halmstad och Oskarshamn. Enligt intervju finns det ett arligt anslag pa
10 mnkr for underhallsarbetet, vilket innebar att underhallplaneringen utgar fran tilldelat budgetme-
del snarare &n ett faktiskt underhallsbehov. Det beskrivs att i och med den utférda skadeinvente-
ring och underhallsutredning pa det asfaltbelagda gatunatet har gata/trafikenheten fatt en bra bild
over underhallsbehovet. | underhallsbudgeten &r 10 mnkr avsatt varav 5 mnkr gar till lokalgatuna-
tet. Nar det galler underhdll av gator och vagar sa ar tjanstepersoner medvetna om riskerna med
sankt underhallsniva. Uppfattningen bland tjanstepersonerna ar att det behévs mer pengar for att
hoja underhallsnivan pa gator och vagar.

VA

Svenskt Vatten (branschorganisation) har satt att fornyelsetakten bér ligga pa minst 0,7 procent av
den totala ledningslangden fér en kommun. Detta ar en rekommendation som Falkenbergs kom-
mun har satt som sitt mal att uppna senast 2020. VIVAB beskrivs jobba aktivt med fornyelseplane-
ringen med malet att na upp till det utsatta malet. Dock anges att kommunen inte uppnar malet
idag da bade ekonomiska och andra resurser saknas. Av nedan tabell framgar utfall mot Svenskt
Vattens riktvarde for fornyelsetakt aren 2018-2020. Variationen i nedanstaende tabell anges till stor
del bero pa vilka projekt som drivs under ett visst ar. For att uppna utsatt mal avseende férnyelse-
takten anges att fornyelsebudgeten bor vara mellan 20-22 mnkr per ar.

Tabell 1 — Fornyelsetakt Falkenbergs kommuns ledningsnat, aren 2018-2020, i procent av led-
ningslangden samt i mnkr.

Ar Vatten  Spill Dag Totalt Takt Mal Budget  Utfall

2018 1890 2425 595 4910 0,39 % 0,50 % 12 mnkr 12 mnkr
2019 1870 2 500 300 4670 0,37 % 0,50 % 12 mnkr 18 mnkr
2020 2270 5282 510 8 062 0,61 % 0,70 % 18 mnkr 17 mnkr

Som framgar av tabell 1 ovan uppnar Falkenbergs kommun inte ndgot ar uppstallt mal avseende
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fornyelsetakt. Detta trotts att utfall i mnkr samtliga ar i linje med eller dverstiger budget. En 6kning
av sa val fornyelsetakt som budgetanslag noteras dock ar 2020 jamfort aren 2018 och 2019. For
ar 2021 ar 10 mnkr avsatt i budgeten. Detta forklaras med kommunens besparingskrav som har
resulterat i en bantad budget for fornyelse. Fornyelsetakten &r satt till 0,3%, vilket &r betydligt lagre
an 2020 ars niva. Enligt intervju har bolaget rekryterat fler strategiska planeringsresurser (tva
stycken) for att battre kunna bedéma statusen pa VA-natet. Enligt intervju finns det tillrackligt un-
derlag och personella resurser for fornyelseplaneringen, men det behdvs mer pengar for att driva
igenom fornyelseplanerna. Investeringar slapar efter. VA-taxorna kommer 6ka, men héjningen av
taxor kommer enbart att técka en liten del av behovet av fornyelseinvesteringarna.

Fastigheter
Var bedomning ar att det nuvarande underhallet ar tillrackligt.

Beddmningen baseras i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Statistikjamforelsen med branschnyckeltal visar inga onormal avvikelser fran varken rikt-
varden eller statistik frdn andra kommuner.

e | arsredovisningen for 2020 star att det arliga anslaget for fastighetsunderhall i investe-
ringsplanen uppgar 2020 till 30 mnkr. Det sker dven en satsning pa ett utkat underhall
oronmarkt for skolor, med 10 300 tkr. Budget for de granskade aren innehaller extrasats-
ningar pa 10 mkr arligen, viket innebar 30% mer an grundbudgeten.

e Det finns dock ett uppdamt underhallsbehov som inte ar reglerat, men arbete pagar med
att bedéma storleken p& underhallsskulden samt utveckla malvarde i form av arliga pro-
centsatser for att minska underhallsskulden

Gator och véagar
Var bedomning &r att det nuvarande underhallsnivan delvis ar tillrackligt.

Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Den statistiska jamforelsen indikerar inte p& ett tydligt satt om nuvarande underhall tillrack-
ligt i forhallande till andra kommunernas underhallsnivaer. Nar det galler underhall av gator
och vagar sa &r tjanstepersoner medvetna om riskerna med sankt underhallsniva. Uppfatt-
ningen bland tjanstepersonerna ar att det behovs mer pengar for att héja underhéllsnivan
pa gator och vagar.

e Det finns ett uppdamt underhéllsbehov som inte &ar reglerat. Det finns inget uppdrag fran
namnden att bedoma storleken p& underhallsskulden.
VA
Var bedomning ar att det nuvarande underhallsnivan inte ar tillrackligt.
Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e VIVAB beskrivs jobba aktivt med fornyelseplaneringen med malet att na upp till det utsatta
malet. Dock anges att kommunen inte uppnar malet idag d& ekonomiska resurser saknas.

e Forar 2021 ar 10 mnkr avsatt i budgeten. Detta forklaras med kommunens besparingskrav
som har resulterat i en bantad budget for férnyelse. Férnyelsetakten ar satt till 0,3%, vilket
ar betydligt lagre &n 2020 ars niva.
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Revisionsfraga 4

Finns det en dverensstammelse mellan underhallsplan, budget och genomfort underhall under de
senaste 3 aren?

lakttagelser

Fastigheter

Statistik har erhallits avseende budget och utfall avseende drift- och investeringar i fastighetsun-
derhall for aren 2018-2020. Budget for fastighetsunderhallinvesteringar ar i huvudsak i linje med
kommunens underhallsplan for fastigheter. Overensstammelsen mellan bedémt behov av 6vriga
atgarder, varav ej planerade akuta atgarder utgor storst del ar dock vasentligt lagre. Totalt bedomt
behov av Ovriga atgarder respektive fastighetsunderhéllsinvesteringar mot faktiskt beslutad budget
framgar av tabell 2 nedan:

Tabell 2 — Budget per respektive atgardsbehov enligt underhallsplan, fastighetsunderhallsinveste-
ringar- respektive akuta atgarder (drift), aren 2018-2020, i tkr

2018 2019 2020

Ovriga atgarder, underhallsplan = 7400 7400 7300

Varav ej planerade akuta atgarder = 6 000 6 000 6 000

Fastighetsunderhall drift, budget | 2 000 2 000 2 000
Underhallsinvesteringar, underhallsplan | 29 795 42 085 39975
Fastighetsunderhallsinvesteringar, budget = 32 200 40 200 40 200

Budget kontra utfall avseende de tva kategorierna aren 2018-2020 framgar av diagram 7 respek-
tive 8 nedan.

Diagram 7 — Utfall, budget och avvikelse, bud- Diagram 8 - Utfall, budget och avvikelse, bud-

get-utfall, fastighetsunderhall investeringar, i get-utfall, fastighetsunderhall drift, i tkr, aren
tkr, &ren 2018-2020. 2018-2020.
50 000 20200 43300 3000 -
40000 33200°" 2% g 30 2500 2000 2000 2000 2000
32621 2000 —
30 000 1500
20 000 1000
376
500
10 000 3918 ] 0
579 0
0 —_ . - 500 2018 2019 2020
2018 2019 2020 -377
-10 000 3000 -1000
m Utfall Budget mAvvikelse m Utfall Budget mAvvikelse

Som framgar av diagram 2 har utfall avseende fastighetsunderhallsinvesteringar i huvudsak varit i
linje med budget samtliga &r 2018—-2020. Den genomsnittliga avvikelsen mot budget 6ver perioden
2018-2020 uppgar till cirka 1,3 procent.

Av diagram 3 ovan framgar motsvarande trend avseende akut underhall. Den genomsnittliga avvi-
kelsen mot budget 6ver perioden 2018-2020 uppgér endast till tusen kronor, motsvarande 0,05
procent.
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Gator och vagar

En avstamning mellan underhallsplan och budget fér gator och véagare har genomforts. | budget
ingar tillaggsbudget beslutad under pagaende verksamhetsar. Tillaggsbudgeteringen storlek har
varierat under granskad period och har under perioden varit enligt tabell 3 nedan:

Tabell 3 — Tillaggsbudgetering, i tkr per ar aren 2018—-2020 t.0.m. nov, i tkr

Ar Underhéllsplan Budget Tillaggsbudget Budget diagram 9

2018 8342 9 000 -658 8342
2019 10658 10 000 1162 11 162
2020 10083 10 000 83 10 083
t.o.m.

november

Beslutad budget till och med 2020 fér underhallsarbete for alla kommunens gator och vagar bestar
av en aterkommande ramtilldelning p& ca 10 000 tkr och eventuellt outnyttjad budget gar att fora
over till naAstkommande ar.°

Som framgér av tabell 3 ovan har tillaggsbudgeteringen varierat som andel av total budget, fran
-7,9 procent ar 2018 till 10,4 procent 2019.

I diagram 9 nedan redovisas utfall, budget samt avvikelse mellan budget och utfall for Falkenberg
kommuns reinvesteringar gata aren 2018, 2019 samt 2020 till och med november.

Diagram 9 — Reinvesteringar gata, utfall, budget och avvikelse, budget-utfall, aren 2018-2020
t.o.m. nov, i tkr

12 000 11079 11162
10 083
10 000
8 342
8 000 7 180 7418
6 000
4 000 2665
2 000 1162 .
83
. ] 8
2018 2019 2020, t.o.m. nov

m Utfall Budget mAvvikelse

Av diagram 9 ovan framgar att utfall for samlade reinvesteringar gata och toppbelaggning har varit
varierat nagot dver den granskade tredrsperioden. Genomsnittlig budgetavvikelse i procent Gver
tredrsperioden uppgar till 13,7 procent.

Reinvesteringarna anvands till stérre insatser pa asfaltbelaggningar och d& ar ca 70-90% plane-
rade atgarder och resten akuta. Till det tillkommer ett dagligt underhall p& beldggningar som ingar i
driftentreprenaden dar ex. potthalslagning och andra akuta arbeten av mindre dignitet ingar. | ars-
redovisningen 2020 star att for &r 2020 har inte all den avsatta budgeten anvants och detta beror
pa att forvaltningen invantade sammanstaliningen av behovet pa kommande underhallsarbete.

9 Arsredovisningen 2020
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Vidar star att sammanstaliningen gav en 6versikt av vilka gator som ska prioriteras inom avsatta
medel och kommer paverka 2021 ars arbete.

VA

Statistik har erhallits avseende budget och utfall avseende underhéliskostnader tagna pa resultat-
rakningen?® respektive aktiverade i balansrakningen aren 2018-2020. Budget kontra utfall avse-
ende de tva kategorierna aren 2018-2020 framgar av diagram 10 respektive 11 nedan.

Diagram 10 — Utfall respektive budget, reinvesteringar aktiverade i balansrakning aren 2018-2020,
i tkr
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Diagram 11 — Utfall respektive budget, underhallskostnader i resultatrakningen, aren 2018-2020, i
tkr
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Av diagram 10 ovan framgar att saval budget som utfall avseende reinvesteringar har ékat aren
2018-2020. Inte for nagot ar uppnar dock bolaget ett utfall i linje med budget. | genomsnitt uppgéar
utfall till 74,3 procent av budgeterade medel dver perioden 2018-2020.

Av diagram 11 ovan framgar att bolaget under samtliga ar 2018-2020 har haft ett hogre utfall &n
budget avseende underhallskostnader som tas via resultatrakningen. | genomsnitt har budget for
underhall och reparationer éverskridits med 74,1 procent per ar under perioden 2018-2020.

10 En tydlig avgransning for enbart underhaliskostnader ar enligt uppgift inte mojlig att gora i Vatten & Miljo i Vast ABs
resultatrékning. | diagram 11 nedan redovisas budget och utfall for resultatkonton 550, 551 samt 552. Summor for dessa
anges under resultatrad 55 Reparationer och underhall i erhallet underlag.
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Fastigheter
Var bedomning ar att det finns en dverensstammelse mellan budgeterat och genomfort underhall
under de senaste 3 aren.

Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelse:

e Det noteras mindre avvikelser fran budget som férekommit for bade avhjalpande och pla-
nerat underhall.

Gator och vagar
Var bedomning &r att det finns en dverensstimmelse mellan budgeterat och genomfort underhall
under de senaste 3 aren.

Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

¢ Volymen i tillaggsbudgetering har varierat som andel av total budget, fran
-7,9 procent ar 2018 till 10,4 procent 2019.

e Utfall for samlade reinvesteringar i gata-park har varit relativt stabilt ver den granskade
tredrsperioden. Genomsnittlig budgetavvikelse i procent Gver tredrsperioden uppgar till
13,7 procent.

VA
Var bedémning &r att det inte finns en 6verensstammelse mellan budgeterat och genomfort un-
derhall under de senaste 3 aren.

Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Inte for nagot ar uppnar dock bolaget ett utfall i linje med budget. | genomsnitt uppgar utfall
till 74,3 procent av budgeterade medel dver perioden 2018-2020.

e Bolaget har under samtliga ar 2018-2020 haft ett hogre utfall &n budget avseende under-
hallskostnader som tas via resultatrakningen. | genomsnitt har budget for underhall och
reparationer 6verskridits med 74,1 procent per ar under perioden 2018-2020

Styrs och samordnas planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-nat med kom-
mande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt och tillrackligt satt?

Bolaget har tagit fram en dokumenterad processbeskrivning kallad "VIVAB’s samhallsbyggnads-
process”. Dokumentet beskriver i forsta hand hur VIVAB ska arbeta och forhalla sig till den gemen-
samma samhallsbyggnadsprocessen inom kommunen. Denna processbeskrivning ar tankt att
aven i framtiden innefatta andra moment i den kommunala planeringen, som till exempel arbete
med planprogram och oversiktsplaner. VIVAB’s Samhallshyggnadsprocess ska likstallas med en
rutin, vars syfte ar att underlatta arbetet och skapa ett enhetligt arbetssatt med bland annat plan-
och exploateringsfragor inom VIVAB. Samhallsbyggnadsprocessen kan dven betraktas som en
delprocess for att kunna méta upp 6vriga instansers olika processer i kommunen.

Det finns ett antal forum for stallningstagande och beslut i FAS 0 "Initieringsfasen” ar:

e Det Interna plansamordningsmétet fungerar som en forberedelse infor kommunens ge-
mensamma plansamordningsmote. Malet &r att deltagarna i koncensus ska enas om
VIVAB's stdndpunkt och utlatande.

o Det kommungemensamma plansamordningsmoétet ("Fredagsmétena”) VIVAB's stand-
punkt levereras och satts i relation till 6vriga kommunala deltagares asikter. Detta ar inte
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ett beslutande forum utan en form av muntlig remissrunda pa tjanstemannaniva. Motena
protokollférs av planhandlaggare fran Stadsbyggnadskontoret. | Varbergs kommun hante-
ras planbesked enligt denna skrivning, vilket ven ar ett 6nskvart forfarande att fa till stand
i Falkenberg. | Falkenbergs kommun hanteras planbesked genom att planhandléag-
gare/planarkitekt mejlar underlag till VIVABs planeringsingenjor for inhAmtning av syn-
punkter.

e Chefs/ledningsniva Om VIVAB pa "Planeringsingenjorsniva”, till exempel upplever stark
oenighet gentemot dvriga kommunala instanser, och beddémningen éar att ett positivt plan-
besked kan medféra betydliga negativa konsekvenser for VA-kollektivet, ska arendet lyftas
till SamSam, eller vidare inom VIVAB.

e SamSam Kommungemensamt plansamordningsméte pa avdelningschefsniva. SamSam
ar ett forum som halls i Varbergs kommun. | Falkenberg lyfts denna typ av arenden till fo-
rumet Strategisk grupp for samhallsplanering dar chefer och nyckelpersoner fran bade
kommun och bolaget &r representerade.

Enligt intervju finns det en funktion VA-planerare inom kommunen som har i uppdrag att bevaka
gemensamma fragor som &r av intresset intresse for parterna. Regelbundna avstamningar med
denna funktion sker i bolagets VA-grupp. Finns dven en anslutningsgrupp bestédende av represen-
tanter frdn kommun och bolaget som diskuterar samverkansfragor. Kommunens VA-planerare
ingar i anslutningsgruppen. Ytterligare exempel pa samverkan &r ledningsagarforum med repre-
sentanter fran enheten for gata/trafik dar man traffas ett par ganger om aret och diskuterar vilka
gator som ska belaggas och samordningen av VA-planeringen kring det.

Gallande samordningen utbyggnad av kommunens VA-nat sé ar bolagets arbete mer inriktat pa
omraden som kan tankas bli verksamhetsomrade enligt VA-lagstiftningen, men det &r inte dar de
stérre kommunala exploateringar sker enligt intervju. | tatorten ar det mer att bolaget foljer kommu-
nens planer och ar med och yttrar sig. Med det underlag bolaget far frain kommunen har bolaget ett
program dar det laggs in vad som behdver goras enligt kommunens planer.

Den tilltagande exploateringstakten ses som en utmaning som staller krav pa en vél fungerande
planering och kommunikation mellan samtliga inblandade aktdrer, avdelningar med mera Generellt
upplevs samarbetet och samordningen av utbyggnaden och underhéll av kommunens VA-nat med
kommande exploateringar fungerar bra. Bolaget far en lista pad kommande detaljplaner pa en tva
arssikt och aven prioriteringar. Ett utvecklingsomrade som lyfts ar behov av plansamordning nar
det nu &r manga planer som ar pa gang inom kommunen. Aven aterkoppling kring vilka detaljpla-
ner som blivit antagna ar det enligt intervju 6nskvart om bolaget fick det samlat fran en funktion.

Vi bedomer att planeringen av utbyggnad och underhall av kommunens VA-nat med kommande
exploateringar och kommunens budgetprocess styrs och samordnas pa ett effektivt och tillrackligt
satt.

Bedomningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:
o Det finns en dokumenterad processbeskrivning vars syfte ar att underlatta arbetet och
skapa ett enhetligt arbetssatt med bland annat plan- och exploateringsfragor inom VIVAB.

e Detfinns ett antal forum for stéllningstagande och beslut kring kommande exploateringar
och budgetprocessen.

27

pwc



pwc

Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhallskostnader?

Fastigheter, gator och vagar

Inom fastighetsenheten féljs underhallskostnader genom gemensamma traffar manadsvis. Pa
dessa méten foljs inkommande fakturor och avvikelser mot underhéllsbudgeten. Inom enheten for
gata/trafik gors efter arets slut en sammanstallning av hur manga gator och vagar som har under-
hallits och med vilken typ av atgarder.

Namnden féljer i huvudsak upp sin verksamhet genom delarsrapporter tertialvis samt genom ars-
redovisningar per helar. Redovisningsprinciperna vid delarsrapporteringar & samma som arsredo-
visning 2019. Delarsrapporterna innehaller endast information om budget och utfall av fastighets-
underhall, 6verforing fran tidigare ar, prognoser och avvikelser. Men ingen néarmare beskrivning av
orsakerna till avvikelserna. Namnden foljer inte upp underhallskostnader nedbrutet pa olika typer
av underhall. Vi noterat att nAmnden inte anvander nyckeltal/matetal for uppféljning av genomfort
underhall. Jamférande analyser med andra kommuner har inte genomforts.

VA

Bolaget foljer i huvudsak upp sin verksamhet genom bokslutsrapporter tertialvis samt genom ars-
redovisningar per helar. Vi har granskat bolaget delarsbokslut tertial 2 och arsredovisningen 2019
samt kommunens arsredovisning 2019. Delarsbokslutet innehaller ingen information om under-
hallskostnader. | bolagets arsredovisningen star att Utgifter for Idpande reparation och underhall
redovisas som kostnader. Detta innebar att bolaget inte foljer upp underhaliskostnader nedbrutet
pa olika typer av underhall. Enligt intervju kan bolaget inte gora en tydlig avgransning pa enbart
underhallskostnader i resultatrakningen. | kommunens arsredovisning 2019 star att fullmaktigema-
let ett foredome inom hallbarhet bedomer bolaget malet som delvis uppfyllt. Det star att for att na
en hogre uppfyllelse av malomradet behover bolaget fortsatt satsa pa att oka fornyelsen av led-
ningsnatet.

Enligt intervju har bolaget redovisat konsekvenserna for bolagsstyrelsen om férnyelsetakten inte
foljs. Enligt intervju rapporteras investeringarna till politiken, vilken granskningen kan bekrafta. Som
det namndes tidigare i revisionsfraga 1 finns i bolagets "rutin for fornyelseplanering av ledningsna-
tet” att nyckeltal for jamférande analyser ska tas fram for férnyelseprojektet. Ett forsta steg ar att
faststalla aktuella nivaer pa olika nyckeltal. Darefter kan man géra en rimlighetsbedémning av vilka
mal som &r realistiska att sikta mot. Granskningen kan inte styrka att dessa har analyserats och
foljts upp.

Fastigheter och gator/vagar
Var beddmning &r att det inte finns en tillfredsstallande uppféljning av underhallskostnader.

Bedomningen baseras i huvudsak pa féljande iakttagelser:
e  Kultur-, fritids- och tekniknamndens uppféljning bestar i huvudsak av budgeterat och utfort
underhall.

e Det framgar inte tydligt att uppfoljningen vad budgetavvikelser kopplade till underhall beror
pa samt vilka konsekvenser det far for namndens verksamhet.

e Kultur-, fritids- och tekniknamnden foljer inte upp nyckeltal for fastighetsunderhall.

28



pwc

VA
Var bedomning ar att det delvis finns en tillfredsstéllande uppféljning av underhallskostnader.

Beddmningen baseras i huvudsak pa foljande iakttagelser:
e Bolaget kan folja upp arlig kostnad/ekonomisk insats for fornyelse av ledningsnatet och hur
den forandras ar fran ar.

e Bolaget kan inte folja upp arlig kostnad for underhall av ledningsnétet och hur den forand-
ras ar fran ar?

e Framtagna nyckeltal och uppgifter som beskriver ledningsnatens status har inte analyse-
rats och féljts upp.

o Det gors inga jamforelser med av ledningsnétets status med andra VA-verksamheter
(benchmarking)
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Var revisionella beddmning &r att kommunstyrelsen och kultur-, fritids- och tekniknamnden har
delvis sakerstallt ett &ndamalsenligt underhall av kommunens fastigheter. Det finns ett eftersatt
underhallsbehov, men arbete pagar med att bade bedéma dess omfattning och aven framtagande
av malvarde for att minska det uppdamda underhallsbehovet.

Revisionsfraga Kommentar

Sakerstaller Kommunstyrelsen och kultur-, Delvis uppfylld
och fritids- och teknikndmnden att under-

hallsarbetet styrs och samordnas pa ett ef-

fektivt och tillrackligt satt?

Utgar kommunen fran tillférlitliga underlag Delvis Uppfylld
om tillgdngarnas status och upprustningsbe-
hov nér kostnaderna uppskattas?

Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhal- Uppfylld
lande till verksamhetens egen bedémning av
det egentliga behovet?

Finns det en dverensstammelse mellan un- Uppfylld
derhallsplan, budget och genomfort under-
hall under de senaste 3 aren?

Finns det en tillfredsstallande uppfdljning av Ej Uppfylld
underhallskostnader?

C00@||000||6000||0O0O0]||00O0
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Var revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och kultur-, fritids- och tekniknamnden till viss
del sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens gator och vagar. Det finns ett eftersatt
underhallsbehov, men det har inte gjorts nagon bedémning av dess omfattning. Enligt var bedom-
ning riskerar de ackumulerade underhallsbehovet att 6ka i alltfor stor grad samt att detta kan inne-
bara att behovet av ombyggnad och nybyggnad av lokaler 6kar. Detta kan pa sikt innebéara en
kapitalférstoring och att kommunen inte lever upp till kommunallagens bestdmmelse om “god eko-
nomisk hushallning”. Underhallsplanering av gator kraver alltsd langsiktighet for att bli effektiv och
framgangsrik.

Revisionsfraga Kommentar

Sakerstaller Kommunstyrelsen och kultur-, och Delvis uppfylld
fritids- och tekniknamnden att underhallsar-

betet styrs och samordnas pa ett effektivt och

tillréckligt satt?

Utg&r kommunen fran tillférlitiga underlag om Ej uppfylld
tillgangarnas status och upprustningsbehov
nar kostnaderna uppskattas?

Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhallande Delvis Uppfylld
till verksamhetens egen beddmning av det
egentliga behovet?

Finns det en dverensstammelse mellan un- Uppfylld
derhallsplan, budget och genomfart underhall
under de senaste 3 aren?

Finns det en tillfredsstéllande uppfoljning av Ej Uppfylld
underhallskostnader?

OC00@||000||000||000||000
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Var revisionella bedémning ar att bolagsstyrelsen till viss del sakerstallt ett Andamalsenligt under-
hall av VA-natet. Nuvarande underhall &r inte tillrackligt i férhallande verksamhetens egen beddm-
ning. De finns darmed en risk att detta kan leda till ett 6kande ackumulerat fornyelsebehov, vilket
pa sikt kan innebara en kapitalférstoring. Denna granskning har varit avgransad till bolagsstyrel-
sens arbete med underhall och férnyelse av den kommunala VA-natet och har inte omfattat Gver-
gripande styrning av den langsiktiga VA-forsorjningen.

Revisionsfraga Kommentar

Sakerstaller bolagsstyrelsen att underhallsar- Uppfylld
betet styrs och samordnas pa ett effektivt och
tillréckligt satt?

Utgér bolaget fran tillforlitliga underlag om Delvis Uppfylld
tillgangarnas status och upprustningsbehov
nar kostnaderna uppskattas?

Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande Ej Uppfylld
till verksamhetens egen bedémning av det
egentliga behovet?

Finns det en dverensstammelse mellan un- Ej uppfylld
derhallsplan, budget och genomfart underhall
under de senaste 3 aren?

Styrs och samordnas planeringen av utbygg- Uppfylld
nad och underhall av kommunens VA-nat med

kommande exploateringar och kommunens

budgetprocess pa ett effektivt och tillrackligt

satt?

Finns det en tillfredsstéllande uppfoljning av Delvis Uppfylld
underhallskostnader?

OO0O0|[0O00|(OCO0®||000||000|(600
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| granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa rekommen-
deras att:

Kommunstyrelsen
e Sakerstall kommunkoncernnyttan genom att formulera langsiktiga mal och styrprinciper for
forvaltning av kommunens byggnadsfastigheter och gator- och végar.
Kultur-, fritids- och tekniknamnden
e Ta fram nyckeltal for styrning och uppféljningen av underhallsarbetet.
e Uppratta langsiktiga underhallsplaner fér 30-50 ar i tiden som f6ljs och halls uppdaterade.

e Ta fram strategier och konkreta arbetssatt for att arbeta av underhallsskulden samt hindra
att underhallsskuld byggs upp. Initiera en strategisk diskussion med kommunstyrelsen i
syfte att diskutera huruvida tillrackliga medel for underhall kan tillforas.

e Uppratta metoder for systematiskt besiktningsarbete och analyser av gatu-natets langsik-
tiga underhallsbehov. Forbattra beslutsunderlagen avseende konsekvensbeskrivningar, fo-
reslagna prioriteringar samt motiv till dessa.

e Gor en regelbunden uppféljning av underhallskostnader med hjalp av nyckeltal/malvarde
och fatta vid behov beslut om atgarder.

Bolagsstyrelsen

e Sakerstalla att resurser till underhall och reinvesteringar pd VA-natet grundas pa utred-
ningar och analyser av det totala underhall- och fornyelsebehovet.

e Tillse att prioriteringar av fornyelseprojekt foregas av risk- och konsekvensanalyser.

e Starka uppfoliningen av genomfoérda underhall- och fornyelseinsatser for att utvardera om
arbetet ar tillrackligt i forhallande till bedomt behov.

e Ta fram strategier och konkreta arbetssatt for att realisera fornyelseplanen samt hindra att
ett ackumulerat férnyelsebehov byggs upp.

e Initiera en strategisk diskussion med kommunstyrelsen i syfte att diskutera huruvida till-
rackliga medel for underhall och reinvesteringar kan tillforas.

2021-04-15
Fredrik Carlsson Said Ashrafi

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Falkenbergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2020-10-12. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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