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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag fér sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddmningar:

Revisionsfraga Kommentar
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast maojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge
en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport
och arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

o Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer



e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ
att de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med
intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan
inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och
verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedoms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-04-13 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.



Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) i
kraft. Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande information’:

e En dversikt dver utveckling av kommunens verksamhet.

e Upplysningar om viktiga férhallande for resultat och stallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

e Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra férhallanden som ar som av betydelse for styrning och
uppféljning av kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

e Utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

e Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar

Eftersom kommunen ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan, utom
vad galler sjukfranvaron, aven omfatta koncernen?. Radet for kommunal redovisning
har gett ut rekommendation R15 Foérvaltningsberattelse som fortydligar lagens
intentioner, forvaltningsberattelsen redogdr inte fullt ut f6r kommunkoncernen i
enlighet med rekommendationen.

Kommunen redovisar ett balanskravsresultat pa 60,4 mnkr innan reservering till
resultatutidmningsreserv (RUR). Reserveringen ar 25,6 mnkr till RUR, vilket innebar
ett balanskravsresultat efter avsattning pa 34,8 mnkr.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls fér den I6pande verksamheten.

1 LKBR (2018:597), kapitel 11
2 LKBR (2018:597), kapitel 11, § 12



Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Bedbémning

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter, utéver det
som framkommit ovan, som ger oss anledning att anse att arsredovisningen inte
ldamnar upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans foér ar 2020.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har i budget 2020 faststallt ett antal finansiella mal och
verksamhetsmal. Falkenbergs kommun beslutade ar 2019 om vision och en ny
politisk viljeinriktning med tre kommundvergripande mal for perioden 2019-2022.

Infér &r 2020 har en ny styrmodell antagits av kommunfullmaktige for att tydligare
sakra kommunens kvalitet och ekonomi i enlighet med de politiska beslut som fattas.
Centrala inslag i den nya styrmodellen ar ett mal-, resultat- och tillitsorienterat
forhallningsatt.

lakttagelser

Finansiella mal

| &rsredovisningen gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens
ekonomiska mal fér en god ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020.

Mal faststallt av fullmaktige i Prognos 2020 Prognostiserad
budget 2020 maluppfyllelse
Resultatet ska uppga till minst2% 2,3% Beddms uppfyllas
av skatteintékter och generella

statsbidrag

Soliditeten ska uppga till 30 % 28,8 % Beddms ej uppfyllas

Av redovisningen framgar att ett av de tva finansiella malen har uppfylits fér ar 2020.



| &rsredovisningen gors en uppféljning av samtliga mal som fullmaktige faststallt for
verksamheten "Ett foredome inom hallbarhet”, "Valfard med god kvalitet” och
"Vastsveriges starkaste naringsliv’. Som framgar i tabellen nedan bedéms samtliga

mal som delvis uppfylida.

Hallbarhet Delvis uppfyllt 286 % 428% 28,6%
Vilfard Delvis uppfyllt 286 % 286% 14,3% 28,6 %
Néringsliv Delvis uppfylit 250% 50,0% 25,0%

Vi noterar att utvarderingen av maluppfyllelse sker pa ett tydligt satt utifran utfall pa
malindikatorer som ar kopplade till malen. Vid delaret var flera av indikatorerna inte
beddmda, vilket har forbattrats vid utvarderingen av arsbokslutet.

En samlad bedémning om god ekonomisk hushallning lamnas for ar 2020.

Vi bedémer att utfallet delvis ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Ett av tva finansiella mal bedoms vara
uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
delvis ar forenligt med fullmaktiges dvergripande mal fér verksamheten.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen fér god
ekonomisk hushallning for ar 2020 Iamnas.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har foljande vasentliga* avvikelser
noterats.

e Enligt rekommendation materiella anlaggningstillgangar (R 4) ska avskrivning
ske l6pande sa snart anlaggningen tas i bruk. Kommunen avviker fran
principen da aktivering av anlaggningstillgangar gors en gang om aret och
inte i samband med att de tas i bruk.

3 Med rakenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

4 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att de, om de varit kénda for en
vélinformerad |asare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes beddmning av kommunen. Detta
kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Delar av exploateringsredovisningen sker inte enligt god redovisningssed
avseende klassificering och vardering av tillgangar. Fran och med ar 2020
redovisas nya exploateringar korrekt som omsattningstillgangar samt de delar
som avser anlaggningstillgang. Per 2020-12-31 har kommunen
exploateringsfastigheter uppgaende till ca 143,5 mnkr. | denna post finns
aven exempelvis allman platsmark och gator. Ett arbete har paboérjats for att
ga igenom samtliga omsattningstillgangarna i syfte att resultatféra och
klassificera tillgangen ratt. Arbetet kommer att fortlopa under ar 2021. Vi kan
inte fullt ut bedéma hur stor del av tillgangen som kommer att klassas om
som en anlaggningstillgang eller hur stor del som kommer att paverka
resultatet.

Bland 6vriga avsattningar finns en post, som per balansdag ar varderad till
4,6 mnkr (5,2 mnkr). Posten avser avsattningar for miljoatgarder. Vi noterar
att det inte finns nagot forelaggande fran tillsynsmyndighet att utfora de
miljdatgarder som avsattningen avser och darav om posten ar balansgill och
om hanteringen ar i enlighet med RKR R9.

Kommunen avviker, likt tidigare ar, gallande god redovisningssed avseende
periodisering av statsbidraget for tillfalligt stdd for att hantera den radande
flyktingsituationen 2015. Under 2020 har 5,5 mnkr av tidigare balanserat
statsbidrag forbrukats och kvarstadende balansering i bokslutet uppgar till 4,1
mnKkr.

Falkenbergs kommun gér bedémningen att schablonersattningen
(2010:1122) for introduktion och etablering av nyanlanda ska galla under en
langre tid &n avsatt. Enligt rekommendation 18 samt R2 och information om
redovisning av statsbidrag fran Radet féor Kommunal Redovisning (RKR) ska
schablonersattningen redovisas som intdkt samma ar som utbetalning sker. |
september 2019 antogs av kommunstyrelse en ny férdelningsmodell av
schablonersattningar for nyanlanda. Varje manad fordelas erhallna
schablonersattningar fran Migrationsverket pa ett balanskonto fér respektive
namnd, vilka sedan fordelar ersattningen efter att beslutade aktiviteter ar
genomfdrda. En gang om aret sker uppféljning av hur utbetalda ersattningar
anvants och hur dverskjutande del bér flyttas till en central reserv. Per
balansdag uppgar den totala “integrationsreserven” till 41,4 mnkr (46,7
mnkr).

Det finns balanserade exploateringsersattningar till totalt 6,3 mnkr. Vi har i
granskningen inte kunnat identifiera sarskilda villkor som gor att
ersattningarna inte ska intaktsfoéras i enlighet med RKR 2.

Vi gbr bedédmningen att 13,6 mnkr av balanserade statsbidrag och liknande
bidrag inte ar balansgilla da de erhallits for flera ar sedan och har
aterredovisats till bidragsgivaren och/eller att de utifran granskade underlag



inte ar foremal for aterbetalning. Villkoren for bidragen har uppfyllts och ska
da i enlighet med RKR R2 intaktsforas.

Per balansdag finns det ytterligare 17,6 mnkr i balanserade statsbidrag som
avser verksamhetsaret 2020 men dar hel eller delvis aterbetalning av
outnyttjade bidrag kan bli aktuellt enligt férordning efter slutredovisning till
bidragsgivare. | det fall hel eller delvis aterbetalning inte férelaggs bor
bidragen intéktsredovisas och kommer ge en resultatpaverkan 2021.

e Under 2020 har 17 mnkr som avser “upplupna pandemikostnader”
reserverats. Var beddmning ar att reserveringen avser framtida utgifter och
att posten inte ar balansgill. Vi har noterat ytterligare 4,1 mnkr i avsattningar
for framtida utgifter.

e En total dversyn och tillampning av RKR:s rekommendation RS, leasing
behdver ske bade gallande hyra av fastigheter, fordon och annan utrustning.
Gallande kommunens hyresavtal med Falkenbergs Bostad AB behdver de
ses Over huruvida de ska klassificeras som operationell leasing. Nar det
galler hyra av verksamhetsfastigheter dar hyresperioden omfattar storre
delen av leasingobjektets ekonomiska livslangd ska avtalen redovisas som
finansiell leasing, vilket paverkar kommunens balansrakning.

Avvikelserna ovan bedéms som vasentliga och bor utredas vidare under 2021 i syfte
att exakt faststalla hantering i férhallande till god redovisningssed.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
schablonersattningar, exploateringsprojekt, periodisering av statsbidrag, reservering
for framtida kostnader samt avsattningar.

Den samlade beloppsmassiga storleken pa identifierade avvikelser beddms som
vasentligt men innan ytterligare utredning kan vi inte med tillracklig sakerhet bedéma
samlad resultat- och balanspaverkan ar 2020. Avvikelserna fran god sed har
noterats aven tidigare ar varfor vi uppmanar kommunstyrelsen att framgent anpassa
redovisning i enlighet med god redovisningssed.

Vi rekommenderar att atgarder genomférs avseende de iakttagelser som framfors i
denna rapport.



2021-04-15

Mats Akerlund Fredrik Carlsson

| 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare
Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av revisorerna i Falkenbergs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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