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Revisionsberattelse for 2019

Uppdrag och granskningsinriktning

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelsen, ndmnderna, beredningarna samt — genom utsedda lekmannarevisorer -
verksamheten i kommunens aktiebolag.

Kommunstyrelsen, nimnderna och beredningarna ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med géllande maél, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll samt aterredovisning till
fullméktige.

Revisorernas ansvar 4r att granska verksambhet, intern kontroll och att rdkenskaperna &r
rittvisande samt att prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag, mal
och de foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunens revisionsreglemente, kommunallagen och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. |
revisionsarbetet har vi bitrétts av PwC.
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Granskningsresultat
Nedan presenteras resultatet av vér granskning under 2019.

Grundldggande granskning

Under 4ret har vi genomfort en grundlédggande granskning av ndmnder och styrelse i enlighet
med god revisionssed. Granskningen har successivt utvecklats i enlighet med den goda sed som
ir definierad av Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Vir granskning av verksamheten har bland annat genomf6rts genom dokumentstudier, vilka har
kompletterats med dverldggningar med kommunstyrelsens presidium och ndmndernas presidier
vid tva tillfillen under éret. Vid dessa sammantrédden har fragor som berér styrning, uppfoljning
och kontroll behandlats. Vi har dven triffat foretréddare for verksamheten for att informera oss
djupare. Ndmndernas protokoll har fortlspande gatts igenom med fokus pé visentliga beslut
fattade av nimnderna. Vi har avrapporterat vara iakttagelser fran var grundldggande granskning
till samtliga ndmnder i slutet av revisionsaret.

Var grundldggande granskning omfattar f6ljande omraden;

a) God ekonomisk hushaillning — uppfoljning av fullmiktiges mal
b) Nimndernas styrning och interna kontroll
¢) Arsredovisning

Den grundldggande granskningen har kompletterats med fordjupade granskningsinsatser i
enlighet med var riskbedomning och revisionsplan. Resultatet av de férdjupade
granskningsinsatserna kommenteras i separat stycke nedan.

a) God ekonomisk hushéillning — uppféljning av fullmiiktiges mal
I kommunallagen foreskrivs att det for verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som é&r
av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Revisorerna skall dédrefter bedoma om resultatet
i arsbokslutet dr forenligt med de mal som fullméktige fattat beslut om.

Styrmodellen som géller for ar 2019 antogs ar 2016. Styrmodellen innebér att fullméktige har
faststillt fyra 6vergripande utvecklingsmal, vilka nimnderna och styrelsen (och bolag) har att
arbeta i enlighet med. Darutdver har fullméktige faststillt kritiska kvalitetsfaktorer (KKF), vilka
namnderna och styrelsen skall folja upp. Arliga malvirden for de dvergripande utvecklingsmélen
samt KKF:erna har inte faststéllts av fullméktige. De malsdttningar som némnderna sjédlva
faststéllt dr formellt sett inte en del av malsittningarna kopplade till god ekonomisk hushéallning.

Infor &r 2020 har en styrmodell antagits for att tydligare sdkra kommunens kvalitet och ekonomi
i enlighet med de politiska beslut som fattats. Centrala inslag i den nya styrmodellen &r ett mal-,
resultat- och tillitsorienterat forhallningsitt.



Bedomning

I arsredovisningen sker uppfoljning i enlighet med den nya styrmodellen vilket formellt sett
giller fran och med ar 2020. Med anledning av detta kan vi inte gora nagon bedomning om
utfallet for helaret dr forenligt med kommunfullmdktiges mal for ar 2019. Vi dr medvetna om att
det dr ett aktivt val av Kommunstyrelsen att paborja uppfolining av den nya styrmodellen redan i
arsredovisning 2019.

b) Nimndernas styrning och interna kontroll
Enligt kommunallagen 6 kapitalet och 6 § skall némnderna ” var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har bestdmt samt
de foreskrifter som gdller for verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen dr tillriicklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstdllande scitt.”

Med ovanstaende avses att nimnderna skall ha en styrning och kontroll sé att fullméktiges
malséttningar uppnas. Verksamheten skall bedrivas pa sadant sétt att medborgarnas fortroende
for verksamheten upprétthélls och forstérks.

Bedomning

Sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete av den styrning och intern kontroll som ska tilldmpas
inom kommunen. Var samlade bedomning dr att ndmnderna och styrelsen har arbetat i enlighet
med gdllande regelverk inom kommunen. Riskanalyser och internkontrollplaner har tagits fram
men ytterligare utvecklig kan ske. Exempelvis forordar vi att namnderna alltid dr delaktiga i
[framtagande av riskanalyserna vilka ligger till grund for intern kontrollplanerna.

Vi kommer lopande att folja vidareutvecklingen av arbetet med intern kontroll framover.

¢) Arsredovisning
Kommunstyrelsen har ansvar for att upprétta bokslut och arsredovisning i enlighet med
bestammelser i Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Utformning och innehall
skall folja god sed, det vill séga vara i enlighet med géllande lagstiftning och hur normgivande
organ tolkat lagstiftningen. Ar 2019 dr nuvarande lagstiftnings forsta ar och
redovisningsrekommendationerna kopplade till denna géller i manga fall fullt ut forst ar 2020.

Bedomning

Var bedomning dr att arsredovisningen ger en rdttvisande bild éver verksamhetens stdllning och
utfall for ar 2019. Balanskravet uppfylls och inga underskott finns att daterstdlla fran tidigare ar.
Brister finns gdllande efterlevnaden av god redovisningssed vilka kommenteras nedan.

Forvaltningsbercdittelsens struktur och innehall har dnnu inte anpassats till gillande krav i LKBR
vilket maste ske kommande ar. Av bifogad granskningsrapport gdllande granskning av
arsredovisningen framgar mer detaljerade iakttagelser kring forvaltningsbercdittelsens
utformning och innehall.



Resultatet for Falkenbergs kommun 2019 uppgar till 7,0 mnkr, vilket innebdir en negativ
budgetavvikelse pa 37,2 mnkr. Underskottet beror pa att namnderna redovisar en negativ
avvikelse mot budget pa 51,5 mnkr och att kommunens pensionskostnader dr hogre dn
budgeterat.

Positiv avvikelse mot budget redovisas for skatteintdkter och statsbidrag samt finansiella poster.
Kommunen har dven under ar 2019 erhallit en utdelning, fran det kommunala bolaget
Falkenberg Energi AB, som éversteg budget med 11,0 mnkr. Kommunen har under ar 2019
intcktsfort 7,5 mnkr avseende 2018 ars scirskilt statsbidrag s.k. Byggbonus. Detta bidrag borde
ha intdktsforts ar 2018 och dr saledes inte hanterat i enlighet med god redovisningssed.

Kommunstyrelsen avviker géillande god redovisningssed avseende periodisering av statsbidraget
for tillfilligt stod for att hantera den radande flyktingsituationen 2015. Periodiseringen innebdr
att kortfristiga skulder dr for hogt redovisade med 9,6 mnkr (16,9 mnkr).

Kommunstyrelsen gor bedomningen att schablonerscittningen (2010:1122) for introduktion och
etablering av nyanlinda ska gdlla under en ldngre tid dn vad bidraget avser. Falkenbergs
kommun har under ett antal ar bokfort erscittningarna som en kortfristig skuld i balansrdikningen
och intdcktsfor bidragen efter att beslutade aktiviteter dr genomforda. Enligt rekommendation 18
samt R2 och information om redovisning av statsbidrag fran Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) ska schablonerscittningen redovisas som intckt samma ar som utbetalning sker. 1
balansrdkningen uppgar denna post till 50,6 mnkr.

Vi har dven noterat att ett antal statsbidrag, ddr villkoren for bidragen har uppfyllts, balanseras
till kommande ar i strid med god redovisningssed. Beloppen uppgar till ca 22 mnkr och borde
intdktsforas.

Aktivering av anldggningstillgangar (inledning av avskrivningar) sker inte da tillgangen tas i
bruk utan endast en gang per ar. Detta medfor att avskrivningskostnader skjuts pa framtiden.
Resultateffekten av detta har inte berdknats av Kommunstyrelsen vilket skall ske da det dr ett
avsteg fran god redovisningssed.

Oversyn bor ske av kommunens avsdttningar for framtida verksamhet (muddringskostnader och
saneringskostnader) — nagot som inte dr forenligt med god redovisningssed. Vi noterar dven att
exploateringsredovisningen, enligt uppgift, skall anpassas till god redovisningssed under 2020.

Den samlade beloppsmdissiga storleken pa identifierade avvikelser kan inte bedomas fullt ut da
uppgift om detta saknas i arsredovisningen. Vi bedomer ddrfor att det kan finnas en osdkerhet
huruvida rdkenskaperna ger en rdittvisande bild av 2019 ars resultat. Avvikelserna fran god sed
har noterats dven tidigare ar varfor vi uppmanar kommunstyrelsen att framgent anpassa
redovisning i enlighet med god redovisningssed.



Fordjupade granskningar

Vi har under éret slutfort sex fordjupade granskningsinsatser. Véra granskningar har fortlopande
avrapporterats till respektive ansvarig ndmnd samt till kommunfullméktige. lakttagelser och
synpunkter ér i nagra fall fortfarande féremal for var dialog med ndmnderna.

Foljande fordjupade granskningar har genomforts under aret

- Granskning "Kommunens krisberedskap”

- Granskning “Riitten till utbildning — elevers skolfranvaro”

- Granskning “Intern kontroll i kommunens huvudboksprocess™
- Granskning “Barn i behov av sérskilt stod”

- Granskning “Samverkan kring utskrivningsklara patienter”

- Granskning “"Kdptrohet mot ramavtal”

Bedomning

Var samlade bedomning av granskningarna ovan dr att utveckling av vissa rutiner kan ske.
Sammantaget visar vara granskningar att ndmndernas styrning i allt véisentligt fungerat
tillfredsstdllande under aret. Vaira iakttagelser och synpunkter foljs upp lopande.

Underlag for bedomning i ansvarsfragan

Fér var beddmning i ansvarsfridgan dberopar vi ovanstdende granskningar granskningsrapporter
samt var grundliggande granskning. Upprittade granskningsrapporter har fortlopande under aret
dversénts till kommunfullméktige.

Dirutdver har vi genomfort ett antal forstudier, forfragningar samt 6verldggningar med ndmnder
och verksamhetsforetriadare. Vi har dessutom regelbundet haft §verldggningar med
kommunfullméktiges presidium.



Revisorernas uttalande

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och niimnderna
samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2019 godkiinns. Brister finns gillande
efterlevnad till god redovisningssed vilka bor korrigeras under 2020.

Falkenberg den 17 april 2020

Anders Malmstrom **

* Vald med undantag for Socialndmnden
#* Anders Malmstrom var inte nirvarande vid tillfillet for underskrift.. Han har den 15 april godként denna revisionsberittelse
via mail. Revisorerna kommer komplettera denna revisionsberittelse med ett signerat original till diariet vid ett senare tillfille.

Bilagor:
e Revisionsrapport, Granskning av arsredovisning 2019, PwC
e Granskningsrapporter fran lekmannarevisorn fér de kommunala bolagen
e Revisionsberittelser for de kommunala bolagen



