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Revisionsberattelse for 2018

Uppdrag och granskningsinriktning

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelsen, nimnderna, beredningarna samt — genom utsedd lekmannarevisor —
verksamheten i kommunens aktiebolag.

Kommunstyrelsen, nimnderna och beredningarna ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med gillande mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillriicklig intern kontroll samt aterredovisning till
fullmiktige.

Revisorernas ansvar ir att granska verksamhet, intern kontroll och att rikenskaperna &r
rittvisande samt att préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmiktiges uppdrag, mal
och de foreskrifter som giiller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunens revisionsreglemente. kommunallagen och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for beddmning och ansvarsprévning. |
revisionsarbetet har vi bitriitts av PwC.



Granskningsresultat
Nedan presenteras resultatet av var granskning under 2018.

Grundldggande granskning

Under aret har vi genomfort en grundlidggande granskning av nimnder och styrelse i enlighet
med god revisionssed. Granskningen har successivt utvecklats och delvis anpassats till den goda
sed som ir definierad av Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Vir granskning av verksamheten har bland annat genomfdrts genom dokumentstudier, vilka har
kompletterats med Sverldggningar med kommunstyrelsens presidium och ndmndernas presidier
vid tva tillfiillen under éret. Vid dessa sammantriden har fragor som berdr styrning, uppfoljning
och kontroll behandlats. Vi har dven triffat foretréidare for verksamheten for att informera oss
djupare. Nimndernas protokoll har fortlspande gatts igenom med fokus pa viisentliga beslut
fattade av nimnderna. Vi har avrapporterat vira iakttagelser fran var grundldggande granskning
till samtliga ndmnder.

Vir grundliggande granskning omfattar foljande omraden;

a) God ekonomisk hushallning — uppféljning av fullmiktiges mal
b) Nimndernas styrning och interna kontroll
¢) Arsredovisning

Den grundliggande granskningen har kompletterats med fordjupade granskningsinsatser i
enlighet med var riskbedomning och revisionsplan. Resultatet av de fordjupade
granskningsinsatserna kommenteras i separat stycke nedan.

a) God ekonomisk hushallning — uppféljning av fullmiiktiges mal
I kommunallagen foreskrivs att det for verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushéllning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Revisorerna skall darefter bedoma om resultatet
i arsbokslutet ir forenligt med de mél som fullmiktige fattat beslut om.

Falkenbergs kommun har en relativt ny styrmodell innebérande att fullmiktige faststillt fyra
overgripande utvecklingsmal, vilka nimnderna och styrelsen (och bolag) har att arbeta i enlighet
med. Dirutdver har fullmiiktige faststillt kritiska kvalitetsfaktorer (KKF), vilka nimnderna och
styrelsen skall folja upp. Arliga malvirden for de 6vergripande utvecklingsmalen samt KKF:erna
har inte faststillts av fullmiktige. De mélsiittningar som nimnderna sjilva faststillt &r formellt
sett inte en del av malsittningarna kopplade till god ekonomisk hushéllning.

Bedomning

Vi bedomer att arets resultat dr forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2018 dr uppfvilda (resultat- och
soliditetsmal).



Under aret har vidareutveckling av styrmodellen skett med avseende pa verksamhetsmalen av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Uppfoljning av kvalitets- och utvecklingsmal samt
uppdrag har fortydligats jamfort med tidigare ar dven om tydlig arlig avstamning av
utvecklingsmalen dnnu inte medges. Slutsatser och digdrder infor framtiden i anledning av arets
uppfolining kan fortydligas for att forbdttra styrbarheten och dédrmed ge tydligare underlag for
fullmdiktiges bedomning av utford verksamhet i forhallande till malsdttningar och prioriteringar.

Vi har tagit del av den uppfoljning som ldmnas i arsredovisningen avseende de fyra
overgripande utvecklingsmalen, men kan i anledning av denna inte ldmna nagon tvdlig
bedémning avseende uppnatt resultat for aret i forhallande till en tydligt definierad malsdttning.
Némndernas malsdttningar, vilka inte dr foremal for fullmdktiges provning, omfaitas inte av var
granskning och bedomning.

b) Nimndernas styrning och interna kontroll
Enligt kommunallagen 6 kapitalet och 6 § skall ndamnderna ™ var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikilinjer som fullmdktige har bestamt samt
de foreskrifter som gdller for verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen dr tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstdllande satt.”

Med ovanstaende avses att nimnderna skall ha en styrning och kontroll si att fullmiktiges
malsittningar uppnas. Verksamheten skall bedrivas pa sadant sitt att medborgamas fortroende
for verksamheten uppritthalls och forstiirks.

Falkenbergs kommun har under aret paborjat ett utvecklingsomrade avseende styrning och intern
kontroll kopplat till den nya styrmodellen for kommunen. Kommunstyrelsen har givit
forvaltningen i uppdrag att revidera nuvarande styrmodell med malsittning mot budget 2020.

Bedomning

Vi har under aret genomfort en fordjupad granskning av intern styrning och kontroll. Efier
genomford granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen, namnderna och
styrelserna inte fullt ut har sakerstdllt att det finns ett andamalsenligt system for styrning.
uppfolining och kontroll for att skapa forutsdtiningar for att bedriva en dndamalsenlig och fran
en ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande verksamhet med tillrdcklig intern kontroll.

1 rapporten ldmnas ett antal rekommendationer for att vidareutveckla arbetssdtt och rutiner
inom kommunen vilka bor prioriteras av kommunstyrelsen under kommande ar. Vi kommer
lépande att folja upp vara iakttagelser framover.

¢) Arsredovisning
Kommunstyrelsen har ansvar for att uppriitta bokslut och arsredovisning i enlighet med
bestimmelser i kommunallagen och kommunal redovisningslag. Utformning och innehall skall
folja god sed, det vill siiga vara i enlighet med giillande lagstiftning och hur normgivande organ
tolkat lagstiftningen.



Bedomning

Var bedomning dr att arsredovisningen ger en rdttvisande bild éver verksamhetens resultat,
stallning och utfall for ar 2018. Balanskravet uppfylls. Rikenskaperna bedoms i allt véasentligt
vara rdttvisande. Vi noterar att kommunens hantering av statsbidrag for flvktingverksamhet och
statsbidrag for okad bostadsbyggnation (Byggbonus) inte har hanterats i enlighet med god
redovisningssed. Periodisering av statsbidragen har inte skett korrekt och de uppgar till
vasentliga belopp men hur stor del som borde varit resultatforda ar 2018 har inte redovisats av
kommunstyrelsen.

Vi noterar dven att redovisning av exploateringsredovisningen inte sker fullt ut enligt god sed da
nettovdrde av betalningsstrommar (inkomster och utgifier) redovisas i balansrdikningen. Uppgift
om resultatavvikelsen i bokslut 2018 till foljd av avvikelsen fran god redovisningssed har inte
lamnats av kommunstyrelsen. Utredning och korrigering av exploateringsredovisning i enlighet
med god redovisningssed bor ske under 2019.

Den beloppsmdissiga storleken pa identifierade avvikelser kan inte bedomas fullt ut da uppgift
om detta saknas i arsredovisningen. Avvikelserna fran god sed har emellertid noterats dven
tidigare ar varfor vi uppmanar kommunstyrelsen att framgent anpassa redovisning i enlighet
med god redovisningssed.

Fordjupade granskningar

Vi har under éret slutfort fem fordjupade granskningsinsatser. Véra granskningar har fortlspande
avrapporterats till respektive ansvarig namnd samt till kommunfullmiktige. lakttagelser och
synpunkter ir i nagra fall fortfarande foremél for var dialog med nimnderna.

Foljande fordjupade granskningar har genomfbrts under aret

- Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

- Forstudie — Granskning av IT- och informationssikerhet

- Granskning av intern kontroll i processen for forsorjningsstod

- Granskning av styrning och uppfélining av investeringsprocessen samt ny
projektstyrningsmodell

- Overgripande granskning av intern styrning och kontroll

Bedomning

Var samlade bedomning av granskningarna ovan dr att utveckling av vissa rutiner kan ske.
Sammantagel visar vara granskningar att namndernas styrning i allt vasentligt fungerat
tillfredsstillande under aret. Vara iakttagelser och synpunkter kommer att foljas upp under
kommande ar.



Underlag for bedémning i ansvarsfragan

For var beddmning i ansvarsfragan éberopar vi ovanstaende granskningar granskningsrapporter
samt var grundliggande granskning. Upprittade granskningsrapporter har fortlspande under aret
oversints till kommunfullmiktige.

Dirutdver har vi genomfort ett antal forstudier, forfragningar samt verldggningar med
verksamhetsforetridare. Vi har dessutom haft 6verliggningar med kommunfullméktiges
presidium.

Revisorernas uttalande

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och nimnderna
samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2018 godkiinns. Den iir i allt viisentligt
uppriittad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och normering.

Falkenberg den 11 april 2019
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