FALKENBERG

Revisionsplan 2020

For Falkenbergs Kommun och dess bolag

Beslutad av revisionsgruppen 2020-01-16



Revisionens oberoende stéllning

Revision forutsatter oberoende. Oberoendet &r centralt for revisionens trovérdighet
och legitimitet. Oberoendet innebdr att sta fri gentemot den som granskas samt att
sjalvstandigt och objektivt (sakligt och opartiskt) granska och prova.

GOD REVISIONSSED
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1. Inledning

Revisionsplanen dar en redovisning av den plan som kommunrevisionen och lekmannarevisionen
kommer att arbeta utifran i Falkenbergs kommun.

Revisionsplanen for 2020 ar utarbetad utifran revisionens arliga riskbedémning och revisorernas
uppdrag. Planen innehaller en prioritering av revisorernas grunduppdrag att granska all verksamhet
arligen. Grunduppdraget ges av lagstiftning och God revisionssed i kommunal verksamhet samt i
revisorernas reglemente. | revisionsplanen ingar hela uppdraget for revisionen vilket innefattar
kommunens namnder saval som de kommunala bolagen och stiftelser.

Revisionens ordforande och vice ordférande héller ihop granskningsarbetet i syfte att behalla
kunskap och kontinuitet i relation till verksamheterna.

Revisorerna beslutar om en arbetsordning som ocksa innehaller en informell uppdelning av
revisionsarbetet.

Revisionsplanen &r ett levande dokument och prioriteringarna kan darfor komma att forandras
under aret.

Samordnad revision

Revisorerna har en helhetssyn pa sitt/sina revisionsuppdrag och ser den samlade kommunala
verksamheten som en helhet.

Avsikten med den samordnade revisionen &r att stora delar av den kommunala verksamheten ska
kunna granskas och provas med helhetssyn, samlade bedomningar och med fritt
informationsutbyte. Inom den samordnade revisionen granskar kommunens revisorer kommunens
som dgare, medan lekmannarevisorerna/revisorerna granskar bolaget/stiftelsen.

Revisorernas uppdrag

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag som ska utforas pa ett oberoende sétt.
Revisorerna ska darfor objektivt (opartiskt och sakligt) och sjalvstandigt granska och préva den
verksamhet som bedrivs av styrelser och ndmnder. Eftersom revisorerna utses av fullmaktige &ar en
regelbunden dialog med dessa viktigt i uppdraget. Darfor har fullmaktiges presidium deltagit i
samtal kring revisorernas riskbedémning och den féardiga revisionsplanen.

Revisorernas huvuduppdrag ar att granska verksamheten och att préva ansvarstagandet i styrelser
och nd&mnder liksom i de kommunala bolagen. Revisorernas uttalande och bedémning redovisas i
en revisionsberattelse och granskningsrapport. Revisorernas avsikt ar att granskningarnas resultat
ska vara till hjalp och stdd i verksamheternas egna forbattringsprocesser.
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De fortroendevalda revisorerna har kommunfullmaktiges uppdrag att i enlighet med
kommunallagen 12 kap 1 § granska och préva om:

o verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

e rakenskaperna ar rattvisande

e den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig

e kommunfullmaktiges beslut, lagar och bestammelser foljs

Revisionens resurser for granskning
Kommunrevisionens budget for 2020 ar 1 678 tkr, for lekmannarevision 233 tkr.
Kommunrevisionen bestar av 8 fortroendevalda revisorer:
Jan Johansson, ordférande

Gosta Svensson, vice ordférande

Carina Ejdestig

Sven-Arne Rasmussen

Hans Wislander

Anders Malmstrém

Jan Berge

Jan Nilsson

Revisionens sakkunniga

Revisorerna ska enligt kommunallagen bitradas av sakkunniga. Revisionen har tecknat avtal med
PwC om stdd, kompetens och resurser for granskningsarbetet. PwC har inom sig utsett ett team
med den kompetens som revisionen i Falkenbergs behdver. Avtalet med PwC tecknades for
perioden 2017-05-01 — 2020-04-30 och ar forlangt med ett ar och galler nu t.o.m. 2021-04-30. En
upphandling kommer att startas upp under 2020.

Fredrik Carlsson, certifierad Uppdragsledare och sakkunnigt bitrade till

kommunal revisor kommunrevisionen

Rebecca Lindstrom, certifierad Sakkunnigt bitrade till lekmannarevisorer samt

revisor projektledare for granskning av deldr- och arsredovisning.

Vid sérskilda och fordjupade granskningar anlitas certifierade revisorer, inom PwC, med den
specialkompetens som krdvs for det speciella granskningsuppdraget.
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2. Riskbedémning namnder och styrelser 2020

Kommunrevisionen prioriterar varje ar behovet av granskningsinsatser for varje namnd. Varje
namnd har riskbedomts var for sig vilket innebar en riskbaserad revision. Riskbeddmningen sker
genom att revisorerna identifierar omraden dar det finns risk for att namndens styrning, ledning,
uppféljning och kontroll av verksamheten kan paverkas.

For varje namnd har riskerna bedémts utifran sannolikhet och konsekvens och placerats in i en
kub. Se bilaga 1.

| nedanstaende tabell redovisas revisorernas prioritering av kommunens olika namnder for 2020.
En rod farg innebdr att revisorerna bedémt att namnden behover prioriteras hégt i granskningen
under kommande ar. Det kan bero pa att namnden har manga och omfattande omraden som
behover granskas eller att namnden &r utsatt for ett starkt omvarldstryck. Det kan aven handla om
komplexa verksamheter och/eller handelser som motiverar en hogre grad av granskning. De
ndmnder som markerats som gula beddéms kréva en normalstor granskningsinsats. Gréna ndmnder
beddms inte behdva granskas under 2020. Namnderna star i bokstavsordning inom de roda och
gula falten.

Revisionsobjekt

Bygglovsndmnden

Kultur, fritid och tekniknamnden

Miljo och halsoskyddsndmnden

Servicenamnden

Overférmyndarnamnden; (gemensam niamnd med Varbergs kommun)

Patientndmnd (gemensam namnd inom regionen)

Hemsjukvarden (gemensam namnd inom regionen)

Valnamnden

3. Revisorernas granskningsuppdrag 2020

Granskningen &r arlig och avser den verksamhet som sker under ett rakenskapsar. Granskningen &r
avslutad nar alla revisionsobjekt samt arsredovisningen ar granskad. Det innebar att granskningen
tidsmassigt stracker sig in pd kommande rakenskapsar. Den arliga granskningen bestar av tre delar.

e Grundlaggande granskning
e Fordjupad granskning
e Granskning av delarsrapport och arsredovisning

I den arliga granskningen bistar de sakkunniga revisorerna och lekmannarevisorerna.

Revisorerna ska fortlopande folja och arbeta efter ISA regler i kommunal revision.
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Under 2020 kommer revisorerna att i likhet med tidigare ar ha ett sarskilt focus pa basgranskning
av verksamheterna.

Systematisk granskning under mandatperioden av omraden/processer med inneboende risk.

Under en mandatperiod granskas och prévas den interna kontrollen i vasentliga processer vilka
utgér grund for den finansiella rapporteringen. Processerna granskas oberoende av riskbeddmning
med beaktande tidigare erfarenhet, nya system samt gjorda iakttagelser.

e Systematisk granskning av specifika omraden och processer planeras arsvis under
mandatperioden. Tidigare erfarenheter och gjorda iakttagelser vags in i planeringen.

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen liksom granskningen av delarsrapport och arsredovisning utgor
basen i revisorernas uppdrag.

Fordjupningsgranskningarna ar de granskningar som genomfors for att fordjupa fragestallningar i
syfte att sakerstalla uttalandet i ansvarsfragan i revisionsberattelsen. De kommunala bolagen
granskas pa samma satt som kommunens namnder inom ramen for lekmannarevisorernas uppdrag.

Den grundlaggande granskningen ar en éversiktlig granskning av ndmnder, utskott, beredningar
och styrelser, det innebéar 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Granskningen ska ge revisorerna underlag for att bedéma styrelsens och namndernas styrning,
ledning, uppféljning och kontroll, sdkerhet i rakenskaper, redovisningssystem och rutiner samt
maluppfyllelse och effektivitet i verksamheten, enligt God revisionssed i kommunal verksamhet.

Projektplan for grundlaggande granskning
Revisorerna uppréttar och faststaller en projektplan for respektive revisionsobjekt.

Granskningens inriktning och omfattning bygger pa den riskbedémning som revisorerna gjort pa
respektive ndamnd och bolag, &ven ndmndernas egen riskbedémning vags in nar revisorerna
planerar revisionsinsatserna.

e Den grundldggande granskningen genomfors pa samtliga namnder.
e Varje namnd granskas olika. Granskningen, inriktning och omfattningen styrs av
riskbedémningen.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Denna granskning sker med lagen om kommunal bokfaring och redovisning (2018:597)och Radet
for kommunal redovisning, RKR:s, rekommendationer som norm.

Fran risk- och vasentlighet laggs granskningens fokus dar risken for vasentliga fel ar som storst.
Riskbeddmningen paverkas bland annat av posternas storlek, mangden transaktioner samt
forekomsten av komplexa transaktioner och svara bedémningar. Féregaende ars granskning liksom
basgranskningen slutsatser paverkar ocksa inriktningen av denna granskning.

e Granskningen sker varje ar och projektplan upprattas infor granskningen.

Granskningen genomfors av PwC revisor, (certifierad kommunal revisor).
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Fordjupad granskning

Fordjupad granskning kompletterar den grundldggande granskningen i den omfattning som behdvs
for att ge revisorerna tillrackligt underlag i ansvarsfragan for styrelse och namnd. Férdjupad
granskning motiveras av revisorernas riskanalys och kan ske inom hela revisionsuppdraget.

Fordjupade granskningar genomfors som revisionsprojekt under 16pande revisionsar. Projekten
beslutas av revisorerna och genomfors av PwC: certifierade revisorer med specialkompetens inom
omradet.

e Revisionsaret 2020 planerar revisorerna genomfora sex fordjupade granskningsprojekt
samt granskning av intern kontroll.

De granskningar som kommer att genomféras kommer i huvudsak att véljas ut bland de
vasentligaste riskerna som framgar av bilaga 1.

Bilagan revideras I6pande under revisionsaret och kan komma att forandras.

Samverkan gemensamma namnder och samordningsférbund

Revisorerna samverkar med kommunrevisorer i Hallands kommuner och region avseende
gemensamma namnder, bolag och kommunalférbund.

Samverkan avser;
= Gemensamma namnder inom Regionen avser Patientndmnden och Gemensamma
namnden for hemsjukvard och hjalpmedel (berér samtliga kommuner och regionen)
= Overférmyndarndamnd (berér Falkenberg och Varbergs kommun)

Samarbetsavtal om revisionsinsatser uppréttas mellan revisorerna i berérda kommuner.

= Granskning av Kommunalférbundet R&ddningstjénst VVast sker av de valda revisorerna

(tva fran Falkenbergs kommun och tva fran Varbergs kommun)

Frivillig samverkan mellan kommunerna och regionens revisorer sker vid tillfallen da behov av
riskbedémning och behov sammanfaller. Beslut tas vid varje sarskilt fall.

Granskningsmetoder

I god revisionssed framgar att all granskning bygger pa insamling av tillréackliga och relevanta
fakta och iakttagelser samt pa analys och bedémning som:

Lopande folja
Dialog/hearing
Insamling av information
Rapportera

Verifiera och bedéma
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Dialog och hearings med ndmnder och styrelse

Tidpunkt Syfte Fokus Malgrupp
Januari/ Aterrapportering av - Slutsatser foregaende ar | Hela namnden
februari foregaende ars revision - Projektplanen
Information; Revisionens
granskning av ndmnden
2019
Maj Né&mndernas plan for Mal och uppdrag Presidiet med
?; neos?;forgrtdiir?g\?arande ar FEEEI ST e densteman
gesrapp uppfoljning
Riskanalys och intern
kontrollplan Tertialrapport
1
Projektplan grundlaggande
granskning (risker)
Oktober/ Lé&gesrapport innevarande - Tertialrapport 2 Presidiet med
November ar samt namndernas analys | -  Projektplan tjansteman

infor kommande &r

grundlaggande
granskning (risker)
- Planering kommande ar

For de namnder som vi bedémer det finns liten risk genomfors endast ett dialogméte under aret.
Motet med hela namnden i februari genomfors for samtliga ndmnder.
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4. Lekmannarevision 2020

Kommunrevisionen genomfér dven en riskbedémning for de kommunala bolagen.
Lekmannarevisionen av de kommunala bolagen genomférs med sakkunnigt stod fran PwC.
Kostnaderna for revisionstjanster som utfors av revisionsforetag, lekmannarevisorer belastar
respektive bolag enligt beslut fran fullmaktige.

Lekmannarevisor i Falkenbergs Energi AB och Falkenbergs Elhandel AB ar Jan Johansson. | alla
Ovriga bolag &r Sven-Arne Rasmussen lekmannarevisor.

Lekmannarevisorernas uppgift ar att granska om bolagets verksamhet skéts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.
Granskningen &r sa ingaende och omfattande som god sed kraver. Enligt kommunallagen granskar
lekmannarevisorerna bolagen pa samma satt som kommunens namnder.

Utover detta ska revisorerna ha en helhetssyn i uppdraget liksom ett samverkansansvar med de
Ovriga revisorerna som finns i bolaget och som inte &r en del av kommunrevisionen.
Lekmannarevisorerna har minst tva samordningstraffar med den auktoriserade revisorn.

God revisionssed i kommunal verksamhet uttrycker lekmannarevisorns uppdrag pa foljande sétt:

Det innebar att de ser den samlade verksamheten i kommunen som en helhet, saval den
verksamhet som bedrivs i styrelse och ndmnder som den verksamhet som bedrivs i
kommunala aktiebolag, stiftelser, kommunalférbund, finansiella samordningsférbund och
ovriga foretagsformer.

Den grundldggande granskningen ar basen och vid behov sékerstéller revisorerna att styrelse och
VD tagit sitt ansvar genom fordjupad revision. Den grundlaggande sker pa samma sétt i bolagen
som i kommunens namnder. Det vill séga att revisionen bygger pa den riskbedémning som
genomforts av bolagens verksamheter och bolagens egen riskbeddmning. Projektplan uppréttas for
respektive revisionsobjekt.

Den sammantagna bedémningen av styrelse och VDs ansvarstagande presenteras i en
granskningsrapport till kommunfullméktige och bolagsstamma.

| nedanstaende tabell redovisas lekmannarevisorernas prioritering av granskningsinsats for
kommunens bolag 2019. Rdd farg innebér att lekmannarevisorerna bedomt att bolaget behver
prioriteras hogt i granskningen kommande ar Det kan bero pa att bolaget har manga omfattande
omraden som behdver granskas eller &r utsatta for ett starkt forandringstryck.

FAVRAB

VIVAB
Destination AB
Stadshus AB

> (01 | (W
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5. Revisorernas moten 2020

Revisionsgruppen sammantrader normalt en gang per manad enligt faststélld plan. Det som
behandlas pa dessa méten foljer den grundagenda som finns med i Arbetsordningen och
revisionens arshjul i enlighet med bilaga 2.

Revisorernas sakkunniga bitrade ansvarar for kallelse till métet skickas till revisorerna samt
dokumenterar revisorernas beslut och stéllningstagande.

Dérutéver har revisorerna faststallda granskningsmoten, normalt ett méte per manad da genomfaors
I6pande granskning och informationsutbyte mellan revisorerna.

Beredning och forberedelser infor revisorernas moten regleras i revisorerna arbetsordning.

6. Kommunikationsplan 2020

Revisorerna efterstravar dppenhet och kommunikation i sitt arbete. Denna strévan praglar alla
delar av revisionsprocessen. Kommunikationen sker pa flera olika satt, muntligt genom dialog och
information och genom skriftliga rapporter.

Avrets revisionsplan laggs ut pd kommunens hemsida, www.kommun.falkenberg.se
Fullmaktiges presidium

= Revisionen informerar om revisorernas riskbedémning av kommunens och bolagens
verksamhet samt revisionsplan.

= Revisionen informera I6pande om revisorernas grundldggande granskning

= Information om granskning av delar- och arsredovisning

= Revisionen informerar I6pande revisorernas budget

Fullmaktige

* Fullméktige informeras om arets revisionsplan vid sitt méte i februari.

= Revisionen informerar I6pande kring pagaende granskningsarbete utifran
Overenskommelse.

= Revisionen informerar om granskningsprojekt och svar fran granskad namnd eller
styrelsen.

= Revisorer nérvar vid fullmaktiges moten enligt revisorerna arbetsordning.

Namnder, kommunstyrelse och bolagens styrelser

= Aterrapporterar om féregéende &rs revision samt projektplan fér grundldggande
granskning.
= Rapporterar om resultat fran sarskilda granskningsprojekt.

Partigrupper

= Respektive revisor haller sig informerad genom att narvara vid partiets méten samt
informerar I6pande om pagaende revisionsarbete.

= Revisorerna tillser alltid att deras oberoende uppratthalls och vardas.

= Som revisorer ir man dérfor inte “drivande” i viktiga politiska fragor som kan hota
oberoendet vid en senare granskning.
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Medborgare och Media

= Revisionen skriver pressmeddelande kring aktuella granskningar och genomfér vid
sérskilda tillfallen presskonferens.

7. Revisorernas kompetensutveckling
I revisorernas strategi beskrivs behovet av att revisorerna aktivt deltar i och I6pande tar del av
olika utbildningsinsatser.
Exempel pa sadan kompetensutveckling;

= Utbildningar, konferenser och seminarier som ror fortroendevalda revisorer kommunal
verksamhet och lekmannarevisorer som anordnas av SKR eller annan.

= Deltagande vid KOMMEK-méssan i Malmé i augusti 2020.

= Natverk mellan revisorer i Halland

= Utbyte med andra kommuner med likande behov.

Beslut om deltagande i utbildning tas av revisionsgruppen.
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Bilaga 1

Riskbeddmning 2020
Kommunstyrelsen
Sannolikhet
Granska!
e Digitalisering Demografi
Fokus férdndras fran kérn- Hur méter kommunen och planerar for
verksamhet till stédverksamhet. demografiska fordndringar
e Ny styrmodell Integrations och inkluderingsarbete
Tydlighet styrande effekter?
Acceptans ute i organisationen? Hallbarhetsfragor
Har Hdllbarhetsutskottet ndgot ansvar
o Finansieringsbehov fér hela kommunkoncernen?
Stort IGnebehov. Risker? Klimatanpassning?
e Hog sjukfranvaro Ar IT-sdkerhet tillricklig
Vidtas tillrdckliga atgdrder for att Finns en tydlig struktur och systematik
minska sjukfrdnvaron? vad gdller IT-frégor?
Attest och behoérighetsadministration
Risk for medvetna eller omedvetna fel.

Ingen granskning:

Ny forvaltningsorganisation
Kommer avsedd effekt att uppnds?

e Resursférdelningsmodeller
Styrning och prioriteringar - uppnds
avsedda effekter?

Konsekvens
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Barn och utbildningsndmnden

Sannolikhet

e Forskolans malsittning 70/30 andel
forskoleldrare
Budgetkonsekvenser?

e Digital mognad
Inom och mellan skolenheter

o Forstelarare
Utvdrdering och resultat?

e Hoégmotiverade elever viljer
fristaende skolor
Orsak och konsekvenser

Statsbidrag lararassistenter Sokt

statsbidrag, Fbg:s andel 55%

Féljsamhet budget 2020
Stor utmaning

e Behoriga larare
Grundskola och férskola

o Nettokostnadsokningar
| férskolan, gymnasiet och SFI

e Kvalitetsuppfoljning
Arshjulet

e Studieavbrott- (GYM VUX SFl)
Uppfélining och atgdrder

e Kompetensforsorjningsplan

Konsekvens
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Socialnamnden

Sannolikhet

Granska!

Personalrekrytering

Kompetens, vikarieanskaffning
Uppfoljning och kontroll nya avtal

Externa utférare
Okade kostnader for externa
placeringar 2019

Atgdérder 2020?
Synpunktshanering (Ik)
Hemsjukvarden

Ekonomiskt krav frdn regionen

Ingen granskning:

Digitalisering

Strategi — effekter?
e Resursfordelningsmodellens
ekonomiska uthallighet

Vid volymékningar och budget-

nedskdrning
e Kvalitetsuppféljning

Hemtjéinst och LSS, egen regi och

externa utférare)
e Underskott

Hemtjdnsten egen regi

Konsekvens
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Kultur- fritids- och tekniknamnden

Sannolikhet
Granska!
o Effekt ny ndmnd, ny forvaltningschef Namndens delaktighet i riskanalys
2020 och IK-arbete
o Effekt av ny styrmodell Synergieffekter av gemensam namnd
- Korrekta indikatorer Verksamhetsprojekt inom ARGUS
e Uppfoljning av foreningsbidrag - De fyra samlade verksamheterna
- Overensstimmelse med Strategisk planering av
évergripande mél? (Agenda 30 investeringsbehov
FNs barnkonvention), hdllbarhet, - Sker inte paralellt med
inkluderande, integration. verksamhetens behov
e P-skiva
- Strategi kring inférande av P-
skiva och parkeringsstrategi i
Falkenberg

Ingen granskning:

Styrdokument
Uppdrag i budget
- Medborgadialog Lévstaviken

- Minska elférbrukningen i alla
kommunal byggnader

- Fasa ut paviljonger

® Underhallsplan fastigheter och
gata/vig

- effekt nér de dr klara 2020-21

® Dialog med verksamhetsutévarna
behéver forbdttras

Konsekvens
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Milj6- och halsoskyddsnamnden

Sannolikhet

Uppmarksamhet! Granskal!

Eventuell granskning:

Ingen granskning:

Arbetet med personuppgifter inom

ramen for GDPR

o Olika dokumentstandard mellan
olika handlaggare

o Riskbedomning

Nédmndens delaktighet

Konsekvens
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Servicendmnden

Sannolikhet

Granska!

e Upphandling

Avtalstrohet, kép utan upphandling
e Koksorganisationen

Avtal

Kyld mat

Ingen granskning:

e Fordonshantering

Kontroll och efterlevnad av avtal
e Minimera matsvinn

Konsekvens
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Bygglovsnamnden

Sannolikhet

Granska!

e Automatiseringsstrategi

Flera processer
o Fullstindighet och riktighet
Debitering av avgifter

Ingen granskning:

Arbetet med personuppgifter inom

ramen for GDPR

e Olika dokumentstandard mellan
olika handlaggare

e Riskbedomning

Némndens delaktighet

Konsekvens
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Bilaga 2

Revisionens arshjul 2020

| Arshjul for Falkenbergs kommun
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