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Barn- och utbildningsnamnden

Kommunfullmaktige — for kinnedom

Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap
Revisorerna i Falkenbergs kommun har gett PwC i uppdrag att granska for-

utséttningar for rektors pedagogiska ledarskap. Granskningen syftar till att be-
doma om Barn- och utbildningsndmnden har en andamaélsenlig styrning av
den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot bakgrund av deras
samlade ansvar, rimliga forutsattningar att utova sitt pedagogiska ledarskap.
Granskningen ar avgransad till Barn- och utbildningsndmnden samt grund-
skolan.

Var bedomning

Vi bedomer att Barn- och utbildningsndmnden inte helt har en andamalsen-
lig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga for-
utsattningar att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Vi noterar att det finns en diskrepans mellan rektorer och forvaltning kring
ett antal olika fragestillningar som har berorts i granskningen. Att arbeta for
att skapa en okad samsyn mellan de berorda ser vi kan vara av godo.

I ovrigt hanvisar vi till granskningsrapporten som bifogas i bilaga: PwC Re-
visionsrapport "Forutsdattningar for rektors pedagogiska ledarskap”.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun genomfort en
granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap.

Granskningen syftar till att beddma om barn- och utbildningsnamnden har en andamalsenlig styr-
ning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar,
rimliga foérutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap. Granskningen ar avgransad till barn-
och uthildningsnamnden samt grundskolan.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddomning att barn- och utbildningsnamnden inte
helt har en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga
forutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap.

Vi noterar att det finns en diskrepans mellan rektorer och forvaltning kring ett antal olika fragestall-
ningar som har berdrts i granskningen. Att arbeta for att skapa en 6kad samsyn mellan de berdrda
ser vi kan vara av godo.

Nedan ses bedémningen for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respektive re-
visionsfraga i rapporten.

Revisionsfraga 1: Relevant kompetens
Har rektorerna relevant kompetens for att utféra sitt uppdrag?

Vi bedémer revisionsfrdgan som uppfylid.

Revisionsfraga 2: Stédresurser
Har barn- och utbildningsnamnden sékerstallt att rektorerna har tillgang till erforderliga stédresur-
ser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Vi bedémer revisionsfrdgan som uppfylid.

Revisionsfraga 3: Mandat och organisation
Har barn- och utbildningsndmnden sakerstallt att rektor har mandat och méjligheter att organisera
sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns?

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Revisionsfraga 4: Uppfoljning och utvardering
Sker uppfoljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare och deras arbets-
situation?

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Revisionsfraga 5: Initiativ for utveckling
Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller forvaltningen vid behov initiativ for att utveckla rektors
pedagogiska ledarskap?

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.
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Skollagen och laroplanen reglerar rektorernas ansvarsomrade i fraga om karnverksamheten, det
vill sdga undervisning och larande. Rektor ska vara pedagogisk ledare vilket innebar att rektor ska
leda och samordna det pedagogiska arbetet samt ansvara for att de nationella malen ar styrande
for verksamheten. Utover sitt pedagogiska uppdrag har rektor aven ofta ansvar for arbetsmiljon pa
skolan, ekonomin, personalfragor med mera. For att rektor ska kunna fungera som en god peda-
gogisk ledare ar det darfor viktigt att det finns stédstrukturer i verksamheten, till exempel for fastig-
hetsfragor, administration och ekonomi. Utover stodstrukturer ar frdigan om rektors kompetens for
att utdva ett pedagogiskt ledarskap relevant.

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med be-
stammelserna i skolférfattningarna. Huvudmannen har ocksa ansvar for att, i ett systematiskt kvali-
tetsarbete, félja upp och utveckla utbildningen. Huvudmannen har vidare ett ansvar som rektors
arbetsgivare och ansvarar saledes for att det finns likvardiga forutsattningar for rektors pedago-
giska ledarskap. Ansvaret aligger huvudmannen oaktat de skillnader som kan finnas angaende till
exempel skolenhetens elevantal eller antalet skolenheter for vilka rektor ansvarar.

Utifran vikten av likvardiga forutsattningar samt rektors omfattande uppdrag och stora betydelse for
verksamheten har revisorerna utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk funnit det angelaget
att genomféra en granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap.

Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och utbildningsnamnden har en andamalsenlig styr-

ning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar,
rimliga forutsattningar att utova sitt pedagogiska ledarskap.! Det 6vergripande syftet ska bedémas
med utgdngspunkt fran svaren péa foljande revisionsfragor:

e Har rektorerna relevant kompetens for att utfora sitt uppdrag?

e Har barn- och utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang till erforderliga
stodresurser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och lokalfragor?

e Har barn- och utbildningsndmnden sakerstallt att rektor har mandat och maéjligheter att or-
ganisera sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns?

e Sker uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare och deras
arbetssituation?

e Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller férvaltningen vid behov initiativ for att utveckla
rektors pedagogiska ledarskap?

e Kommunallagen 6:6
e 2 kap. 11-12 88 skollagen (revisionsfraga 1: relevant kompetens)

e 2 kap. 8-8b 88 skollagen (revisionsfraga 2 & 4: stodresurser & uppfoljning)

1 Enligt Skolinspektionen &r definitionen av rektors pedagogiska ledarskap allt som handlar om att tolka méalen
samt beskriva aktiviteter for en god maluppfyllelse i relation till de nationella méalen i skolan och for att for-
battra skolans resultat sa att varje elev nar s& langt som mojligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder
att rektor maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget, omsatta det i undervisning, leda och
styra larprocesser, samt skapa forstaelse hos medarbetarna for samband mellan insats och resultat.
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2 kap. 9-10 88 skollagen (revisionsfraga 3: rektors mandat och mgjlighet)
4 kap. 3, 5-7 88 skollagen (revisionsfraga 5: initiativ)

Foérordning (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt fortbildning for rektorer och
forskolechefer

kommunens regler och riktlinjer

Granskningen avgransas till att omfatta barn- och utbildningsndmnden och dess ansvar som
huvudman fér utbildningsverksamheten.

Granskningen avgransas till grundskolan och i huvudsak till &r 2020.

Granskningen genomférdes i november-december 2020. Déarefter har utkast till
granskningsrapporten skickats till forvaltningen for sakgranskning. P& initiativ av férvaltningen har
sakgranskningen genomforts i flera olika moment, bland annat har en traff med
forvaltningsledningen genomforts. Detta har medfort att den slutliga sakgranskningen slutfordes i
slutet av april 2021.

Granskningen har genomforts med féljande metod:

Digital enkat till samtliga kommunens grundskolerektorer?.

Insamling av relevanta beslut och dokument p& enhets- och huvudmannaniva, till exempel
delegationsordning, kompetenskartlaggning, och uppdragsbeskrivningar.

Protokollgenomgang av barn- och uthildningsnamndens sammantradesprotokoll under
perioden 2019-12 — 2020-12.

Intervjuer med forvaltningschef, kommunens tva verksamhetschefer for grundskolan, ett
urval av grundskolans rektorer (sex rektorer) samt ordférande och 2:e vice ordférande i
namnden. Sammanlagt har elva personer intervjuats inom ramen for granskningen.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.

2 Enkaten skickades ut per e-post till kommunens grundskolerektorer. Listan med mailadresser erhélls av
forvaltningen. Enkaten skickades ut till 24 grundskolerektorer och fanns tillganglig under perioden 23 novem-
ber-7 december 2020. Enkéaten innehdll 16 fragor formulerade utifrdn granskningens fem revisionsfragor.
Svarsfrekvensen blev 62,5 procent.
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| detta avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive revisions-
fraga.

| revisionskriterierna 2 kap. 11-12 88 Skollagen om behdorighetskrav for rektor framgar att som
rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Varje
huvudman ska se till att rektorerna gar en sarskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan
jamstallas med denna. Utbildningen ska paborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin
anstallning och vara genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen eller, nar det galler rektorer for
forskoleenheter, inom fem ar efter tilltradesdagen.

Barn- och utbildningsforvaltningen har en dokumenterad sammanstélining éver aktuell status fér
rektorernas genomforande av den statliga rektorsutbildningen. En rektor som anstélldes i oktober
2020 har inte hunnit paborja rektorsutbildningen annu, i 6vrigt har samtliga grundskolerektorer gatt
eller gar rektorsutbildningen. Detta bekréaftas aven i den enkat som gjorts med grundskolerektorer-
na inom ramen for granskningen, dar 80 procent av de svarande uppger att de genomfort den
statliga rektorsutbildningen och resterande 20 procent uppger att de gar utbildningen nu. | inter-
vjuer med forvaltningen saval som med rektorer framhalls att om nyanstalld rektor vid anstallnings-
tillfallet inte fardigstallt rektorsutbildningen sa ges utrymme for detta. Vid intervjuer framtrader en
gemensam bild av att det ar tydligt att forvaltningen ger majlighet for samtliga rektorer att genomga
rektorsutbildningen. Flera rektorer har aven gatt fortbildningen rektorslyftet.

Avseende rektorernas formella behoérighet framkommer vid intervjuer med forvaltningen att kom-
munen haft ett gott underlag vid rekrytering av rektorer, och att samtliga grundskolerektorer i kom-
munen har formell behorighet. Vidare framgar att detta krav specificeras i rekryteringsannonser.
Utover formell behorighet uppges samtliga rektorer uppfylla kravet pa pedagogisk erfarenhet som
fastslas i Skollagen.

| barn- och utbildningsforvaltningens dokumenterade kompetensforsorjningsstrategi, daterad 2020-
02-17, framgar en 6vergripande handlingsplan for kompetensforsorjning som bland annat beskriver
pagaende och kommande insatser for att behalla och vidareutbilda befintlig personal samt for att
rekrytera ny personal. Avseende insatser for rektorer framhalls amnesdidaktiskt kollegium, ADK3
som belyser relationen mellan undervisning och elevernas larande. Forvaltningen finansierar de
delar som ror utbildning till rektorer i det pedagogiska ledarskapet i att kunna driva och utveckla
ADK. Forvaltningen delfinansierar &ven utbildningen av larledare men dar finansierar dven de olika
skolorna en del. Forvaltningen stddjer &ven andra grundskolor som 6nskat det genom processtdd
till rektorer i att driva aktionsforskning pa sina enheter. Det handlar om stéttning/coaching att fa till
syfte, mal samt organisationen pa enheten i arbetet. | intervjuer med rektorer framgar att vissa
rektorer till foljd av de behov som ses pa skolan valt en annan vetenskaplig ingdng an ADK. Akt-
ionsforskning framhalls som exempel. | dessa fall upplever intervjuade rektorer att stodet fran for-
valtningen inte ar lika stort som for de rektorer som valt att inga i forumen fér ADK.

3 ADK riktar sig ocksa till larare.
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| kompetensforsorjningsstrategin framhalls ocksa utbildning for blivande rektorer i samarbete med
Linnéuniversitet. Uthildningen behandlar ledarens pedagogiska uppdrag att leda, organisera och
styra verksamheten med fokus att leda skolférbattring i syfte att sakerstalla barns och elevers ut-
veckling och larande. Fyra-sex platser per ar erbjuds. Dessa insatser framhalls dven i intervjuer
med forvaltningen.

| intervjuer med rektorer och i intervjuer med forvaltningen framkommer att det aven finns olika
forum for erfarenhetsutbyten. Dialogcaféer halls tvd ganger per termin och &r ett forvaltningsover-
gripande forum dar rektorer, forstelarare, lektorer, specialpedagoger, speciallérare, kvalitets- och
processutvecklare férskola, central barn- och elevhélsa och géstforelésare traffas och for dialog
utifran aktuell forskning. Det halls aven largrupper dar rektorer fran olika skolomraden traffas
varannan vecka och diskuterar olika fragor. Intervjuade rektorer framhaller ocksa rektorstraffar
inom respektive skolomrade som viktiga forum for erfarenhetsutbyte.

En uppdragsutbildning for rektorer paborjades under varterminen 2020 med syfte att pa ett fordju-
pande satt koppla teori till den egna ledarpraktiken och dar skolledare i kollaborativa former far en
"traningsarena” och majlighet att utveckla en dela-kultur. Syftet var aven en breddad och fordjupad
forstaelse for det pedagogiska ledarskapet?. | intervjuer framkommer att utbildningen avbrots av
forvaltningen i samrad med rektorsgruppen. | intervjuer framkommer olika skal till att utbildningen
avbrots, bade att kvaliteten var svar att uppratthalla da traffarna skulle hallas digitalt, samt att ut-
bildningen inte upplevdes motsvara behovet. Under varen 2021 pagar dialog med ny uppdragsgi-
vare for att kunna arrangera en sadan utbildning med start héstterminen 2021. | detta arbete kom-
mer rektorer att vara delaktiga i framtagandet for att pa ett battre satt sakerstalla att form och inne-
hall motsvarar férvantningar.

Kompetensutvecklingsbehov berérs dven vid de medarbetarsamtal som halls tva ganger per ar.
Som ett utvecklingsomradde omnamner intervjuade rektorer mer specifik terkoppling och tydligare
fragestallningar for att kunna féra konstruktiva resonemang och utveckla det pedagogiska ledar-
skapet. Intervjuade rektorer exemplifierar med hjalp av ett av de tre prioriterade omradena i Utbild-
ning Falkenberg®: formativ undervisning som bland annat handlar om ett larande som praglas av
diskussioner, aktiviteter och uppgifter som synliggor larandet, samt framatsyftande aterkoppling
med fokus pa kunskapsutveckling. Intervjuade rektorer 6nskar att det formativa perspektivet pa ett
tydligare séatt ska genomsyra hela organisationen och @ven vara narvarande i dialogen mellan
forvaltning och rektorer. Forvaltningsledningen framhaller att det formativa perspektivet genomsy-
rar hela organisationen. Som en del i det formativa perspektivet far varje rektor aterkoppling pa
enhetens resultatanalys arligen av verksamhetschef. Vidare har det vid ett flertal tillfallen arrange-
rats tillfallen nar rektorer ger feedback och feedforward pa varandras resultatanalyser och planer
for forbattrad undervisningskvalitet. Vid de arliga resultatdialogerna ger huvudmannen feedback
och feedforward till enskilda rektorer pa det arbete som gors pa enheterna i syfte att 6ka malupp-
fyllelsen. De skolor som arbetar med ADK tréaffar verksamhetschef for kvalitet och utveckling samt
extern expert berorda rektorer per skolenhet och ger formativ feedback pa de analyser och planer
for att precisera ADK. De skolor som ingér i Samverkan for likvardig skola far inom ramen for detta
arbete stod i att fordjupa sina analyser och aterkoppling av kvalitetsstrateger. De skolor som arbe-
tar med aktionsforskning far stdd och aterkoppling i detta arbete av kvalitetsstrateger.

| intervjuer med rektorer framkommer en 6nskan om mer utmanande fragestallningar och diskuss-
ioner vid de forvaltningsdvergripande forumen for erfarenhetsutbyte. Intervjuade rektorer upplever
att indikationer om behov av fortbildning noteras och ageras p& men att behoven inte analyseras

4 Ur dokumentet Uppdragsutbildning Rektorer.
5 Utbildning Falkenberg ar Falkenbergs kommuns plan for forbattrad undervisningskvalitet 2017-
2021
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tillrackligt, vilket gor att efterféljande insats inte alltid upplevs svara upp till behovet. Vidare fram-
kommer att antalet forvaltningsdvergripande traffar for erfarenhetsutbyte var farre infor 2020 &n
tidigare, vilket intervjuade rektorer anser olyckligt. Férvaltningsledningens uppfattning ar att det inte
varit ett minskat fokus pa dessa fragor. Som exempel startade under 2020 en utbildning i pedago-
giskt ledarskap. Denna uthildning anvande larmotestid som tidigare anvants for erfarenhetsutbyte
rektorer emellan. Utbildningen inneholl ocksd moéjlighet och strukturerade tillfallen for erfarenhets-
utbyte pa nagot annorlunda satt an tidigare. | komplettering av rapportutkastet framhaller forvalt-
ningsledningen att man inte delar rektorernas bild avseende i vilken grad behoven av fortbildning
analyseras tillrackligt. Vilken typ av insatser som behover goras framhalls analyseras utifran vilka
forbattringsomraden som finns i organisationen och utifrdn denna analys starks dven rektorerna i
att kunna driva dessa processer som en del i sitt pedagogiska ledarskap.

I den enkat som genomfoérts inom ramen for granskningen fick rektorerna svara pa ett antal pasta-
ende om kompetens och kompetensutveckling. | figuren nedan ses svaren pa féljande tre pasta-
enden:

- Forvaltningen har en god bild av din kompetens
- Detfinns en fortsatt plan for min kompetensforsérjning

- Det finns goda mdjligheter till idé- och erfarenhetsutbyte.

Figur 1.
Respondenter
Pastaenden att ta stéllning till - Férvaltningen har
en god bild av din kompetens (styrkor och 53 15
utvecklingsomraden)
Pastaenden att ta stallning till - Det finns en _
fortsatt plan fér min kompetensutveckling 20 53 20 15
Pastaenden att ta stéllning till - Det finns goda
modjligheter till idé- och erfarenhetsutbyte fér mig 47 15
som rektor
0% 25% 50% 75% 100%
Instammer inte [ Instammer till viss del Instammer till stor del [l Instimmer helt

27 procent instammer helt eller till stor del i pastadendet att det finns en fortsatt plan for kompetens-
utveckling, medan 53 procent instammer till viss del och 20 procent instammer inte. | fritextsvar
framkommer att vissa rektorer saknar individuell plan fér kompetensutveckling som tagits fram i
samrad med berord chef. | flera fritextsvar lyfts att insatser ofta gérs pa mer generell niva och det
finns en 6nskan om ett mentorskap for nya rektorer. Behovet av mentorskap och en tydligare intro-
duktion vid nyanstallning av rektor framhalls dven av intervjuade rektorer. Av svaren pa pastaendet
Det finns goda mojligheter till idé- och erfarenhetsutbyte for mig som rektor framkommer att foru-
men for erfarenhetsutbyte kan utvecklas.

Vi bedomer revisionsfragan som uppfylid.

Vi konstaterar att samtliga grundskolerektorer i Falkenbergs kommun har gatt eller gar den statliga
rektorsutbildningen, och att de vid behov ges utrymme att fardigstélla utbildningen. Vissa rektorer
har gétt fortbildningen rektorslyftet. Vidare finns kommungemensamma utbildningar och kompe-
tensutvecklingsinsatser for rektorer, och olika forum for erfarenhetsutbyte.

Barn- och utbildningsférvaltningen har en dokumenterad kompetensférsérjningsstrategi, daterad
2020-02-17. | den finns en dvergripande handlingsplan fér kompetensforsorjning for bland annat
rektorer. | genomford enkat framkommer att férekomsten av individuella planer for rektorernas
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kompetensutveckling varierar. Rektorer efterfrdgar mer specifik aterkoppling kring det pedagogiska
ledarskapet for att tydliggéra eventuella utvecklingsomraden.

2.2. Stodresurser

Revisionsfraga 2: Har barn- och uthildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang till erfor-
derliga stodresurser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Enligt revisionskriteriet 2 kap. 8 § Skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors
i enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och

de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Enligt revisionskriteriet ska

kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika

forutsattningar och behov.

2.2.1. lakttagelser

I intervjuer med férvaltningen och i intervjuer med rektorer framgar att det inom barn- och
utbildningsforvaltningen finns olika former av stod till rektorerna i grundskolan, till exempel
avseende IT- och lokalfragor. | intervjuer beskriver rektorerna att stodet fran barn- och
utbildningsforvaltningen overlag fungerar val. Som exempel pa funktioner som upplevs
fungera val framhalls stod avseende personalfragor och ekonomi. Den resurs pa forvalt-
ningen som arbetar med juridiska hjalp beskrivs ocksa vara ett uppskattat stod for rekto-
rerna. | den enkatundersokning som genomforts inom ramen for granskningen visar resul-
tatet av fragan “Vilka stédresurser du har tillgang till fran forvaltningen?” att majoriteten av
svarande rektorer anser sig ha tillgang till stod fran forvaltningen avseende IT, ekonomi,
personal/HR-stdd, fastighets- och lokalkompetens, elevhalsa och juridiska fragor, se figur
nedan. Enkatresultatet visar &ven att det finns en uppfattning av att stddresurser erbjuds i
hogre utstrackning fran forvaltningsniva an fran kommuncentral niva.

Figur 2. Vilka stodresurser du har tillgang till fran férvaltningen?

Respondenter

IT-stéd 15
Ekonomi/controllerstéd 15
Personal/HR-stod 13

Fastighets- och lokalkompetens (t.ex. brandskdd,
fastighetsunderhall mm.)

Elevhilsa 15
Skoljuridik/juridiska fragor 15
Annat: | 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

| enkéten fick rektorerna aven ta stallning till hur néjda de var med stddet som erbjuds
fran forvaltningen: utbudet av stod samt kvaliteten pa stodet.
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Figur 3.

Respondenter

Pastaenden att ta stéllning till - Jag &r néjd med 60 “ 15
utbudet pa det stéd som erbjuds fran férvaltningen -
Pastaenden att ta stéllning till - Jag &r néjd med _
. . 15
kvalitén pa det stéd som erbjuds fran forvaltningen 35 gl =
0% 25% 50% 75% 100%

Instammer inte [ Instammer till viss del Instammer till stor del [l Instammer helt

Av inkomna svar framgar att 80 procent av de svarande instammer helt eller till stor del pa
pastaendet “Jag ar ndjd med utbudet pa stéd som erbjuds pa férvaltningsniva”. Vad galler
kvaliteten pa stodet uppger 73 procent av de svarande att de inte instammer eller in-
stammer till viss del med péstaendet “Jag &r ndjd med kvalitén pa det stéd som erbjuds
fran férvaltningen”. 27 procent instammer till stor del i pastdendet. Rektorer som har en
bitradande rektor uppger att de far stort administrativt och annat stod av denna funktion.

| intervju med forvaltningen framkommer att det under 2018 genomférdes en utvarde-
ringsinsats av ansvariga pa barn- och utbildningsférvaltningen tillsammans med rektorer
for att férandra och forbattra forutsattningar for verksamhetens arbete. Utvarderingsinsat-
sen resulterade i vad som kallas 65-punktsprogrammet: 65 punkter med utvecklingsom-
raden for att pa ett battre satt kunna utfora verksamhetens uppdrag. Ett omrade som iden-
tifierades var det administrativa stddet. Barn- och utbildningsforvaltningen har under 2020
inrattat en organisation med intendenttjanster som ska fungerar som ett kvalificerat admi-
nistrativt stod for verksamheten. Intendenttjanster innebar en funktion som ar tankt att
avlasta skolledare tillika rektor, stodja i lokalfragor, systematiskt arbetsmiljparbete, brand-
skydd, egenkontroll, upphandling, vaktmastarorganisation samt erbjuda kvalificerat admi-
nistrativt stod. Intendenterna arbetar uppdelade inom geografiska omraden och ar organi-
satorisk tillhérande en annan chef an rektorerna. | intervjuer med férvaltningen framkom-
mer att intendenternas arbetsuppgifter an sa lange ar relativt odefinierade for att uppdra-
get ska kunna formas och vaxa fram. Vid genomférande av intervjuer i december 2020
uppges att en utvardering av intendentorganisationen ska ske, men att tidpunkt for utvar-
deringen &r inte bestadmd. Vid sakavstamning av rapporten i april 2021 uppges att utvar-
dering nu pabdrjats. | intervjuer med rektorer framkommer att inrattandet av intendentor-
ganisationen i vissa fall ersatte bitrddande rektorer. Detta bekréftas aven av forvaltnings-
ledningen.

| intervjuer med rektorer framkommer att intendentorganisationen annu inte fungerar fullt
ut. I dessa intervjuer framkommer att forhoppningen, och det behov som lyftes bland an-
nat vid utvarderingen som resulterade i 65-punktsprogrammet, var att intendenterna ska
arbeta néra verksamheten, vilket merparten av intervjuade rektorer inte upplever vara
fallet i dagslaget. Intervjuade rektorer framhaller att intendenternas relativt odefinierade
uppdrag leder till oklarheter och diffusa forvantningar. Forvaltningsledningen &r medveten
om att det finns vissa fragor och gransdragningar som kan behdéva tydliggoras. Vidare
lyfter intervjuade rektorer problematiken med att rektorer och intendenter inte har samma
chef. Intervjuade rektorer omnamner forsok till gemensamma moéten med intendenter och
berord chef for att tydliggéra uppdrag och férvantningar, men att dessa moéten avbokas.
For att kunna nyttja resurserna pa basta satt framhaller flera intervjuade rektorer att inten-
denternas organisatoriska tillhérighet bor diskuteras. Rektorerna framhaller vidare att det
administrativa stodet kan utvecklas och i intervjuer med rektorer framkommer en dnskan
om utvardering av intendentorganisationen.



Vi bedomer revisionsfragan som uppfylid.

Vi konstaterar att det finns stod inom for verksamheten vasentliga omraden for rektorerna i grund-
skolan och att flera delar av stodet 6verlag fungerar val. Nar det galler kvaliteten pa stodet visar
granskningen i viss man pa olika uppfattningar hos rektorer och férvaltning. Vi noterar att rektorer-
na framfor ett behov av utveckling av det administrativa stddet och ett tydliggérande kring roller
och ansvar i den intendentorganisation som tillsattes i bérjan av 2020.

Enligt revisionskriterierna 2 kap. 9-10 88 Skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en forskole-
eller skolenhet ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i dvrigt
de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfatt-
ningar.

Barn- och utbildningsnamndens delegationsordning ar beslutad av namnden den 24 september
2020 § 129. Delegationsordningen redogdr inledningsvis for de grundlaggande bestdmmelserna
avseende delegation. Av delegationsordningen framgar att rektorn har delegation pa bland annat
anstallning av undervisande personal, anstéllning av 6vrig personal, inrattande av tillsvidaretjanst,
avstangning av elev hogst tva veckor, uppratta plan mot krankande behandling, samt utreda och
vidta atgarder vid krankande behandling och diskriminering.

Barn- och utbildningsnamnden tilldelas resurser fran kommunfullméaktige for hela namndens verk-
samhet i en samlad ram. Vid sammantréade 2019-12-12 § 162 beslutade barn- och utbildnings-
namnden att anta nya principer for resursférdelningen inom grundskolans verksamhet och inféra
ytterligare strukturbelopp. De nya principerna infors fran och med héstterminen 2020. | samman-
tradesprotokollet framgar vidare att for att resursfordelningsmodellen ska ta hansyn till att det finns
strukturella skillnader mellan skolenheterna, s kommer resurser omfordelas dem emellan. En del
av grundbeloppet som avser undervisning kommer att minska per elev och stadie, for att istéllet
utgora en s kallad bottenplatta. Férdelning av bottenplatta ser ut som féljande:

Figur 4.
Arskurs F- 3: 375 000 kr
Arskurs F- 5: 750 000 kr
Arskurs F- 6; 750 000 kr
Arskurs F- 9; 750 000 kr
Arskurs 6- 9; 450 000 kr
Eftersom grundbeloppen sanks foér samtliga, kommer storre skolenheter tappa resurser som istéllet

tillifaller mindre skolenheter. Infor varje nytt budgetar kommer beloppen ses 6ver och revideras efter
behov.
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Genom att infdra strukturbelopp inom grundskolan i form av en bottenplatta uppges tanken vara att
skapa okad likvardighet mellan den mindre och storre skolan. Vidare star det i sammantradespro-
tokollet att inférande av strukturbelopp kommer mojliggora en langsiktighet i planering av verksam-
heten da varje enhet bor ha battre forutsattningar for att nd en ekonomi i balans. Grundskolans
tilldelning baseras pa antalet elever grupperat per stadie. Fordelningen paverkas ocksa utifrn
socioekonomiska faktorer baserat pa klassplacerade elever per enhet.

| intervjuer med rektorer framkommer att rektors mandat kring att besluta om den inre organisat-
ionen ar tydlig utifrAn delegation. Rektorerna beskriver att de har mandat att bygga upp sin organi-
sation utifran de resurser som finns att tillga. Bland intervjuade rektorer finns vidare en samsyn
kring att det finns ett behov av att resursférdelningsmodellen och dess bestandsdelar fortydligas for
att pa sa satt skapa forutsattningar for rektor att ta fram en forutségbar och langsiktig planering.
Forvaltningsledningen framhaller att resursférdelningsmodellen har forandrats 6ver tid som en del i
det systematiska kvalitetsarbetet utifrdn att huvudmannen behover fordela medel utifran vilka forut-
séttningar och behov som finns i organisationen. Senaste féréandringen avseende bottenplatta gjor-
des av barn- och utbildningsndmnden och vars syfte var att skapa tkade forutsattningar for de
mindre skolorna.

| genomforda enkat fick rektorerna mojlighet att svara p& pastaenden rorande sitt mandat som
rektor.

Figur 5.

Pastaenden kring ditt mandat som rektor - Jag

sam rektor har mandat ach majlighet att B “ 27 15

organisera min verksamhet sa att erforderli...

Péstaenden kring ditt mandat som rektor - Som

rektor kan jag sjalv anstilla stédfunktioner som 13 27 15

saknas

Pastaenden kring ditt mandat som rektor - Jag

beddmer att stédresurserna ar likvardiga/likvardigt 13 “ 20 15

férdelade pa mina olika skolor

B Instimmer inte [ Instammer till viss del Instammer till stor del [l Instdmmer helt

Pa pastaendet “Jag som rektor har mandat och mdjligheter att organisera min verksamhet sa att
erforderliga stodresurser finns” uppger 67 procent av respondenterna att de inte instammer eller att
de instammer till viss del. Pa pastaendet “Som rektor kan jag sjalv anstélla stodfunktioner som
saknas” uppger 66 procent av respondenterna att de inte instammer eller instammer till viss del. Pa
pastaendet “Jag beddémer att stddresurserna ar likvardiga/likvardigt férdelade pa mina olika skolor”
uppger 13 procent att de inte instammer, 60 procent att de instdmmer till viss del, och 27 procent
att de helt eller till stor del instdmmer.

I enkatens fritextsvar framkommer av flera svarande rektorer att rektor har ett tydligt mandat att
organisera sin verksamhet, men att mojligheten att besluta om eventuella resurser som behévs for
att skapa en dndamalsenlig organisation &r begransade om det 6verskrider den ekonomiska ramen
som enheten har till sitt férfogande. Av flera svarande rektorer framhalls aven att rektor har liten
mojlighet att paverka vilka behov funktioner pa central niva ska tillgodose samt vilka kompetenser
dessa stddresurser har. Barn- och utbildningsforvaltningen uppger att forvaltningen tillsatter kom-
petenser utifran sitt uppdrag som huvudman i skollag och laroplan. Vidare tillsatts funktioner och
kompetenser utifran den riktning och det fokus som foreligger i det systematiska kvalitetsarbetet

och/eller utifrAn beslut i barn- och utbildningsnamnden.
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Enkatresultaten angdende rektors mandat och majlighet att organisera sin inre verksamhet Gver-
ensstammer med de uppgifter som framkommer i genomférda intervjuer med rektorer. Mandat att
organisera verksamheten ar tydligt, men méjligheten styrs i hdg grad av tilldelade, framfor allt eko-
nomiska, resurser. | intervjuer med rektorer exemplifieras bland annat med tillgéngen till elevhal-
san: rektor resurssatter inte elevhalsan men har samtidigt ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stéd och hjalp de behover. |
intervjuer med rektorer framkommer att det &r svart for rektor att paverka tillgangen till eller férdel-
ningen av kompetenser i elevhalsan utifran de olika skolenheternas specifika behov. | sakavstam-
ning framgar fran forvaltningen att den centrala barn- och elevhalsan haller samman och férdelar
resurs for kurator och skolskoterska. Detta gors enlig en férdelningsnyckel som bland annat tar
hansyn till antal elever. Rektor kan vélja att 6ka denna resurs med medel fran egen tilldelad bud-
get.

| intervjuer med rektorer framfors att rektors uppdrag i de nationella styrdokumenten ar stort och
komplext och att kommuner har en viktig och utmanande uppgift i att skapa en organisation som
ger forutsattningar for rektor att leva upp till sina statliga och kommunala uppdrag. Det beskrivs att
det pedagogiska ledarskapet kraver mycket av rektor och innefattar allt fran fragor kring hur verk-
samheten ska vara organiserad i konkret schemalaggning till att skapa en trygg miljo for bade per-
sonal och elever. Det framhalls ocksa som viktigt att Iopande diskutera denna komplexitet for att
skapa ytterligare forstaelse for uppdraget.

Vi bedomer revisionsfradgan som delvis uppfylld.

Vi konstaterar att det finns en delegationsordning som tydliggor rektors mandat samt att rektorerna
till stor del upplever att de ges mandat att styra sin inre organisation. Nar det galler mojligheterna
att nyttja mandatet finns det framfor allt ekonomiska begréansningar da rektorerna i sin ledning av
verksamheten har att ta hansyn till budget i enlighet med kommunens ekonomistyrning. Rektor har
liten mojlighet att paverka hur resurssattningen av stodresurser pa central niva gors. Granskningen
visar vidare att det inte finns nagot tydligt sakerstallande frdn namnden att rektorerna medverkar
vid bestdmmande om omfattning, inriktning och férdelning av elevhéalsans resurser.

Vi noterar vidare att resursfordelningens principer kan tydliggoras for att pa sa satt skapa forutsatt-
ningar for rektor att ta fram en forutsagbar och langsiktig planering. Vi ser positivt pa att namnden
ar aktiv avseende resursférdelningsmodellen och att den nyligen beslutade strukturen med botten-
platta ska utvarderas arligen.

Enligt revisionskriteriet 2 kap. 8 § Skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomférs
i enlighet med bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och

de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Enligt revisionskriteriet ska

kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika

forutsattningar och behov.

| intervjuer med forvaltningen framkommer att det gors férvaltningsévergripande medarbetarenka-
ter tv&d ganger per ar: en mer omfattande under hésten och en med farre fragor under varen. | en-
katerna finns bland annat frdgor avseende den styrning och motivation som rektor upplever. Resul-
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taten fran enkaterna diskuteras bland annat pd APT-méten samt pa medarbetar-/malsamtal. Vi har
tagit del av exempelmall for medarbetarsamtal déar bland annat féljande samtalspunkter finns lis-
tade:

e Att vara rektor (arbetsbelastning, héalsa, relationer)
e Nulage och framtid
e Medarbetarenkat

Vidare diskuteras rektorernas arbete pa resultatdialoger som halls arligen dar rektorer, forvalt-
ningschef, verksamhetschef och representant fran forvaltningens avdelning for kvalitet och utveckl-
ing medverkar. Resultat frin sa kallade dialogméten med rektorer rapporteras muntligen for namn-
den vid sammantrade 2020-08-27 § 109. Namnden godkanner informationen.

| intervjuer med forvaltningen framkommer att fragor kring det pedagogiska ledarskapet ocksa
diskuteras pa de ledningsteamsmoten som verksamhetschefer har med rektorer tre ganger per
termin. Tidigare omnamnda largrupper med rektorer fran olika skolomraden omnamns ocksa som
forum for att félja upp och diskutera rektorernas arbete. | intervjuer med rektorer och i intervjuer
med forvaltningen framhalls &ven dialogmoten pa respektive skola déar rektorer diskuterar arbetet
med larare. | de arliga pedagogenkaterna finns tva fragor kring skolans ledning och rektors arbete.

| intervjuer framkommer att uppféljning aven sker i de arliga kvalitetsrapporter som respektive en-
het tar fram i samband med att enhetens resultat analyseras. | huvudmannens kvalitetsrapport
(Huvudmannens resultatanalys) presenteras kortfattat iakttagelser som gjorts pa resultatdialoger,
samt kommande insatser kopplade till bland annat dessa dialoger®. Huvudmannens kvalitetsrap-
port rapporteras till namnd. | protokollgenomgang kan ses att namnden vid sammantrade 2020-01-
30 § 2 far muntlig information kring resultatet frin kommunens arbetsmiljoenkat

I den enkat som genomforts inom ramen for granskningen fick kommunens rektorer svara pa om
det sker en uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare. 47 procent
av de svarande uppger Ja, medan 47 procent uppger Vet ej och 7 procent uppger Nej, se figur
nedan.

Figur 6. Sker det en uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare?

Respondenter

Ja 47% 7

Nej 7% 1

Vet gj 47% 7
0% 25% 50% 75% 100%

Intervjuade rektorer framhaller att det gors uppféljningar av det pedagogiska ledarskapet, men det
finns en dnskan om mer utmanande fragestallningar och diskussioner for att ytterligare kunna ut-
veckla skolenhetens resultat samt det egna arbetet som pedagogisk ledare. Mer utmanande frage-
stallningar dnskas vid medarbetarsamtal, vid forum fér erfarenhetsutbyten och vid inrapportering
av enheternas kvalitetsrapporter. Flera intervjuade rektorer upplever att mycket tid laggs pa analys
och dokumentation men att &terkoppling fran férvaltningen och majligheten till konstruktiv dialog
kring resultaten kan utékas och forbattras. | komplettering av rapportutkastet framhaller forvalt-
ningsledningen att man till viss del kan instimma i att man behéver bli mer utmanande i aterkopp-
ling och problematisera mer runt resultat och ledarskap, det vill sdga hur paverkar rektors pedago-

8 Huvudmannens resultatanalys for lasaret 2019/2020 har vid granskningens genomforande inte fardigstallts,
och revisionen har darfor tagit del av resultatanalysen for lasaret 2018/2019.
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giska ledarskap resultaten for eleverna. Detta anges kommer vara en mer accentuerad del i den
fortbildning som planeras for rektorer.

| enkaten som gjorts inom ramen for granskningen fick rektorerna svara pa pastaendet om den
uppféljning och utvardering som goérs av arbetet som pedagogisk ledare ar relevant, konstruktiv
och givande. | figuren nedan kan ses att 73 procent av de svarande instammer till viss del och 13
procent instammer inte.

Figur 7. Den uppfdljning och utvardering som gdrs av mitt arbete som pedagogisk ledare ar rele-
vant, konstruktiv och givande

Respondenter

Instdmmer inte 13% 2
Instéammer till viss del 73% 11
Instdmmer till stor del 7% 1

Instammer helt 7% 1

0% 25% 50% 75% 100%

Vid intervjuer med forvaltningen och vid intervjuer med rektorer framkommer att kommunens plan
for forbattrad utbildningskvalitet 2017-2021, Utbildning Falkenberg utgor en grund fér det pedago-
giska ledarskapet i kommunen, tillsammans med skollagen och laroplanen. Nagra intervjuade rek-
torer framhaller att det under det senaste aret stéllts fa fragor som ar tydligt kopplade till det peda-
gogiska ledarskapet och Uthildning Falkenberg, och patalar att sddana fragor ar viktiga for att halla
dokumentet och arbetets riktning levande. Liknande iakttagelser framkommer i flera fritextsvar i
genomford enkat, och flera svarande rektorer efterfragar forvaltningens bild pa det pedagogiska
ledarskapet, vad som behover utvecklas och hur, samt vilka forutsattningar som behovs for att na
dit. En fokusgrupp med rektorer och representanter fran forvaltningen arbetar for narvarande med
revidering av Utbildning Falkenberg som ska fardigstallas under 2021. Forvaltningsledningen
framhaller att huvudmannen under 2020 har arbetat tillsammans med rektorerna for att ta fram ett
analysverktyg i syfte att formulera vad i enhetens organisation som behdver utvecklas. Detta ar-
bete bygger pa Utbildning Falkenberg. Vidare har férvaltningen initierat ett arbete med att utveckla
elevhalsan, bland annat genom satsning pa elevhalsautbildning for rektorer och elevhalsans per-
sonal. Vidare har en arbetsgrupp/referensgrupp varit med i att utveckla sarskilda undervisnings-
grupper till mer lokala grupper. Bada syftar till att utveckla det salutogena, alltsa det framjande och
férebyggande arbetet. Till detta arbetar &ven en grupp med studiero och trygghet. Enligt férvalt-
ningens uppfattning ligger satsningen pa elevhalsan inom ramen for rektorspedagogiska uppdrag
och inom ramen for Utbildning Falkenberg, da inkludering &r ett av styrdokumentets tre fokusom-
raden.

Namnden far rapport kring behorighet hos larare och rektorer tvd ganger om aret. Detta sker enligt
barn- och utbildningsnamndens arshjul for kvalitetsarbete muntligt i februari och september. Rap-
porteringen kan spéaras i namndens sammantradesprotokoll. Namnden gor verksamhetsbesok en
gang per skolomrade och ar, dar bland annat enhetens resultat och rektors arbete diskuteras.

Organisationen som inférdes i borjan av 2020 med intendenttjanster och dess eventuella paverkan
pa rektors arbetssituation har inte foljits upp. | intervjuer uppges att arbetet ska féljas upp och ut-
varderas men nar detta ska ske ar annu inte bestamt.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.
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Medarbetarsamtal, resultatdialoger och dvriga verksamhetsdialoger &r forum déar rektors pedago-
giska ledarskap kan diskuteras och foljas upp och utvarderas. | vilken omfattning detta sker finns
det olika uppfattningar om hos férvaltning och rektorer.

Den uppfoljning som gors av det pedagogiska ledarskapet sker framst p& tjanstemannaniva, och
namnden far viss information kring det pedagogiska ledarskapet framst vid huvudmannens resul-
tatanalys som presenteras i december men aven vid [6pande muntliga informationstillfallen.

Vi beddmer att uppféljningen av rektors pedagogiska ledarskap kan behdva tydliggéras.

Enligt revisionskriterierna 4 kap. 3, 5 - 7 88 Skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inrikt-
ningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skolla-
gen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras. Vidare ska huvudmannen enligt revisionskriterierna om det vid uppféljning, genom kla-
gomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, se till att nédvandiga
atgarder vidtas.

I huvudmannens resultatanalys lasar 2018-2019 identifieras kommande insatser som kopplas till
rektors arbete:

¢ Insatser som forstarker skolledares och larares analysformaga. Skolledare erbjuds feed-
back pa sin analys och forbattringsplan, anordna kompetensutvecklingsinsats, t ex works-
hop, kring resultatanalys och datainsamling fér samtliga skolledare och nyckelpersoner
inom Kvalitet och utveckling.

o Fortsétta utveckla prognos- och resultatdialoger.

Huvudmannens resultatanalys lasar 2018-2019 presenterades for namnd 2019-12-18 § 178.
Namnden godkanner informationen.

I dokumentation fran dialogmote 25 april 2020 presenteras ett antal insatser, bland annat avse-
ende starkt pedagogiskt ledarskap pa alla nivaer genom fortbildning och 6versyn av funktionen
bitradande, samt att organisera for utveckling och inratta intendenter. Motsvarande information har
informerats om pa namnden.

De insatser som presenteras i resultatanalysen lasar 2018/2019 lyfts dven i genomforda intervjuer
och i intervjuer framhalls att den har typen av behov lyfts och diskuteras vid de olika dialogforum
som finns for rektorer och férvaltning. Den uppdragsutbildning for rektorer som beskrevs i tidigare
revisionsfraga initierades utifran att rektorer och forvaltningen identifierat ett behov av fortbildning.
Ytterligare exempel p& insatser &r tidigare omnamnda amnesdidaktiskt kollegium, ADK som bely-
ser relationen mellan undervisning och elevernas larande, och den utbildning for blivande rektorer
som genomfdérs i samarbete med Linnéuniversitet. Den nyligen inrattade organisationen med in-
tendenttjanster baseras ocksa pa de behov som framkommit under olika typer av verksamhetsdia-
loger. | intervjuer med forvaltningen framkommer att insatserna tas pa initiativ av férvaltningen och
namnden halls informerad om de olika insatserna. Protokollgenomgéng av namndens protokoll
perioden 2019-12 — 2020-12 visar att information om till exempel inférandet av intendentorganisat-
ionen och ADK delgetts nAmnden.
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Som tidigare namnts upplever intervjuade rektorer att indikationer om behov av utveckling noteras
och ageras pa men att behoven inte analyseras tillrackligt, vilket gor att efterféljande insats ibland
upplevs inte svara upp till behovet. | intervjuer med rektorer omnamns som exempel som exempel
omnamns den uppdragsutbildning som pabérjades under 2020 som sedan avbréts, och med info-
randet av intendentorganisationen som enligt rektorerna &@n sé lange upplevs vara relativt otydlig
avseende uppdrag och mandat.

| den enkat som genomférts inom ramen for granskningen fick kommunens rektorer svara pad om

namnden eller forvaltningen har tagit initiativ till att utveckla rektors pedagogiska ledarskap. Ingen
av svarande instammer helt i pastdendet, medan 33 procent instammer till stor del, 53 procent till
viss del och 13 procent instimmer inte, se figur nedan.

Figur 8. Namnden eller férvaltningen har tagit initiativ till att utveckla rektors pedagogiska ledar-
skap.

Respondenter

Instammer inte 13% 2
Instdmmer till viss del 53% 8
Instéammer till stor del 33% 5

Instammer helt | 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

| fritextsvar efterfragar flera svarande rektorer att det ar viktigt att sakerstalla att insatser utgar fran
rektors/skolenhetens behov av utveckling och att det gérs tydliga behovsanalyser utifran varje
skola och omrade. | fritextsvar lyfts ocksa att det under implementeringen av Utbildning Falkenberg
fanns en tydlig plan for hur rektors ledarskap skulle utvecklas, men att detta under de senaste aren
inte varit lika tydligt.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Vi konstaterar att ett antal insatser har genomforts eller pagar for att utveckla rektors pedagogiska
ledarskap. Det finns dock olika uppfattningar hos rektorer och férvaltning om hur val dessa insatser
moter de behov som finns.

Den dokumenterade rapportering som berdr utvecklingsomraden och insatser kopplade till utveck-
landet av rektors pedagogiska ledarskap, Huvudmannens resultatanalys LA 2018-2019, godkan-
des av namnden utan beslut om tydliggjorda uppdrag eller aterrapportering. Granskningen visar att
de utvecklingsomraden som identifierades i huvudmannens resultatanalys och som presenterades
i december 2019 till stor del fortsatt kvarstar vid granskningens genomférande i december 2020.

Forvaltningen bor évervaga en utvecklad dialog och analys av identifierade behov for att saker-
stalla att planerade insatser pa ett tydligt satt motsvarar de behov som rektorerna identifierar.
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Falkenbergs kommun genomfort en
granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap.

Granskningen syftar till att beddoma om barn- och utbildningsnamnden har en andamalsenlig styr-
ning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar,
rimliga forutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap. Granskningen ar avgransad till barn-
och uthildningsnamnden samt grundskolan.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade beddémning att barn- och utbildningsnamnden
har en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga
forutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap.

Vi noterar att det finns en diskrepans mellan rektorer och forvaltning kring ett antal olika fragestall-
ningar som har berorts i granskningen. Att arbeta for att skapa en 6kad samsyn mellan de berdrda
ser vi kan vara av godo.
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Revisionsfraga

Beddmning

Har rektorerna relevant kompetens for att
utfora sitt uppdrag?

Har barn- och utbildningsndmnden sékerstallt
att rektorerna har tillgang till erforderliga stod-
resurser for att hantera till exempel administ-
ration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Har barn- och utbildningsnd@mnden sakerstallt
att rektor har mandat och mgjligheter att or-
ganisera sin verksamhet s att erforderliga
stodresurser finns?

Sker uppféljning och utvardering av rektorer-
nas arbete som pedagogiska ledare och de-
ras arbetssituation?

Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller
forvaltningen vid behov initiativ for att utveckla
rektors pedagogiska ledarskap?

Uppfylld

Uppfylld

Delvis uppfylld

Delvis uppfylld

Delvis uppfylld

O0O0O||000||0o00| |©000]||600
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Fredrik Carlsson Amanda Svensson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Falkenbergs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran 3 juni 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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